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Ulevaade linnavolikogu revisjonikomisjonile
linnaga seotud kohtuvaidluste kohta

1. Tartu linn osaleb hetkeseisuga kokku 118 kohtuvaidluses:

a) hagita tsiviilasjad 88:

b) hagiga tsiviilasjad 7;

¢) haldusasjad 19;

d) pohiseaduslikkuse jérelevalve asjad 1;

e) kohtumenetluse litk méddramata 3 (kohtuasja litki ei ole maéédratud sotsiaal- ja
tervishoiuosakonna kohtuasjadel, mis on seotud kohtu poolt Tartu Linnavalitsusele teavituse
saatmisega seoses tahtevastasele ravile saatmisega esialgse diguskaitse korras kuni 3ks pédevaks).

2. Kéesoleva informatsiooni kokku panemise seisuga on 2023. aastal lisaks Iopetatud 836 asja,
millest kriminaalasju on 2 (Tartu linn on olnud tsiviilkostja), hagita tsiviilasju 653 (seotud
sotsiaal- ja tervishoiuosakonna tegevusvaldkonnaga seotud kiisimustega), hagiga tsiviilasju 37,
haldusasju 12, liiki madratlemata kohtuasju 132 (tahtevastasele ravile suunamine kohtu poolt, kus
Tartu linn on olnud vaid ,teavitatav®).

3. Valdav osa kohtute menetluses olevaid haldusasju on seotud planeerimismenetluse ning
ehituslubade/kasutuslubadega. Kui valdavalt on kohtuasjad 10ppenud Tartu Ringkonnakohtu
otsustega, siis Riigikohus on votnud menetlusse haldusasjas nr 3-20-1329 esitatud

kassatsioonkaebuse — Thaste Elanike Liidu kassatsioonkaebus Tartu Linnavolikogu 11.06.2020
otsusega nr 255 kehtestatud Hipodroomi 4 ja Minnimetsa tee 3A kruntide detailplaneeringu
tithistamiseks. Viidatud kohtuasi on Riigikohtu menetluses iile aasta, kuid otsuse tegemise aega ei
ole miidratud. Tartu linn on esitanud omapoolse vastuse kassatsioonkaebusele ning jadnud
seisukohale, et vaidlustatud detailplaneering on diguspérane ning selle tiihistamiseks faktilised ja
oiguslikud alused puuduvad.

4. Tartu linn on hetkel osaline iihes kohtuvaidluses, mille tulemus voib eriti oluliselt mojutada
Tartu linna eelarve tiitmist tulevikus.

4.1. Tartu linn esitas 10. novembril 2023 Riigikohtule taotluse tunnistada pohiseadusega vastuolus
olevaks selliste digustloovate aktide andmata jdtmine, mis sitestaksid kohaliku omavalitsuse
tiksustele sotsiaalhoolekande seaduse §-ga 22' pandud kohustuste tédieliku rahastamise

riigieelarvest (pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtuasi 5-23-39).

4.1.1. Riigikogu vottis 07.12.2022 vastu sotsiaalhoolekande seaduse ja tulumaksuseaduse

muutmise seaduse. Tartu linn on seisukohal, et 60pédevaringse lildhooldusteenuse rahastamine
SHS §-s 22! sdtestatud muudetud kujul on riiklik iilesanne.

4.1.2. Kuna SHS §-s 22! sdtestatud kohustuse puhul on tegemist kohaliku omavalitsuse liksusele
seadusega pandud riikliku kohustusega, tuleb selle kohustusega seotud kulud katta riigieelarvest
(PS § 154 1g 2 teine lause).

4.1.3. Alates 2024. aastast suunatakse omavalitsusiiksustele hooldereformi rahastamiseks

tdiendavaid vahendeid tulumaksu ja tasandusfondi kaudu. Eelarve prognoosimisel on riik

arvestanud, et kohalike omavalitsuste senine omapanus suureneb iiksnes iildist majanduskasvu ja
teenuse saajate arvu jitkuvat suurenemist arvestades ning riigieelarvelised vahendid katavad
lisanduvad kulud.



4.1.4. Tartu linna 2024. a eelarvesse on kavandatud iildhooldusteenuse osutamiseks 7 901 235
eurot (suurusjirk 880 isiku iliheaegse teenuse toetamise kulu). Riigieelarveliste vahendeid on
viimaste prognooside ja teabe kohaselt Tartule kavandatud 3 781 555 eurot (sh tulumaksust 3 345
000 eurot ja tasandusfondist 436 555 eurot). Arvestades Tartu linna poolset iildhooldusteenuse
rahastamise tavapérast mahtu on ilmne, et kavandatud riigieelarvelistest vahenditest ei piisa
hooldereformiga seotud kulude katmiseks ja riigil on ootus, et Tartu linn suurendaks oluliselt
hooldereformiga seotud kulude katmist Tartu linna eelarvest (vdhemalt 4 119 680 eurot). Tartu
linna eelarvest tdiendavate vahendite leidmine on aga iilimalt keeruline ja neid kulutusi tuleb teha
teiste seniste Tartu linna iilesannete tditmiseks kuluvate vahendite arvel, mis omakorda voib kaasa
tuua olukorra, kus teiste avalike teenuste tase langeb rahapuudusel alla vajalikku minimaalselt
taset.

4.1.5. 2024. aastal hooldereformiga seotud riigieelarveliste vahendite ebapiisavuse ulatuse
arvutamiseks on 2 alternatiivset voimalikku arvutuskaiku:

1) ldhtudes Tartu linna poolse tildhooldusteenuse rahastamise senisest mahust:

Sellisel juhul jouame tulemini, et hooldereformi riigieelarvelisi vahendeid on puudu 1 615 515
eurot. Arvutustehe: 7901235 — 2504165 (Tartu linna tavapdrane omapanus) — 3781555
(teadaolev 2024. a riigieelarveline eraldis Tartu linnale) =1615515;

2) lahtudes riigi enda poolt piistitatud eeldusest, et omavalitsusiiksuse omapanus hooldereformi
rahastamisse on 20%:

Sellisel juhul jduame tulemini, et riigieelarvelisi vahendeid on puudu 2 539 433 eurot.
Arvutustehe: 7901235 — 1580247 (20% Tartu linna omapanus) — 3781555 (teadaolev 2024. a
riigieelarveline eraldis Tartu linnale) = 2539433.

4.1.6. Kumbki eeltoodud arvutus ei arvesta aga viga tdendolise stsenaariumiga, et teenusel
tiheaegselt viibivate isikute arv on tegelikkuses prognoositust suurem (hetkel tuginevad arvutused
880-le teenusel iiheaegselt viibiva isikuga seotud voimalikele kuludele). Riik on kiill eeldanud, et
teenusel saajate arv ei kasva kiiremini kui 1% aastas aga Tartu tdnane kogemus niitab oluliselt
suuremas mahus teenuse saajate arvu tousu. 1. detsembri 2022. a seisuga (s.t hooldereformi
heakskiitmise eelselt (Riigikogu kiitis heaks hooldereformi 7. detsembril 2022. a)) oli
iildhooldusteenusel 734 tartlast, 1. juuli 2023. a seisuga (mil hooldereform joustus) oli
tildhooldusteenusel 807 tartlast, 1. novembri 2023. a seisuga (hetkeseis) oli iildhooldusteenusel
834 tartlast ja arvestades, et 1. novembri 2023. a seisuga oli Tartu linna poolt iildhooldusteenusele
suunatud 948 isikut, on teenusele lisaks 834-le teenust juba kasutavale isikule kohe minemas veel
114 tartlast (koigil Tartu linna poolt teenusele suunatud isikutel on reeglina olemas juba kindel
teenuskoht modne iildhooldusteenuse osutaja juures). Seega on Tartu linna elanikest
ildhooldusteenuse saajate arv (734 vs 948) kasvanud vorreldes 1. detsembriga 2022. a 29,16%.
4.1.7. Samuti ei arvesta hetke kuluprognoosid voimalusega, et teenuskohtade maksumused
tousevad veelgi. On oluline tdhele panna, et teenuskohtade maksumuse ja eriti just
omavalitsusiiksuste poolt rahastatava kulukomponendi (hooldusteenust vahetult osutavate
hooldustdotajate ja abihooldustodtajate kulud) ldhiaastail suurenemise tingivad muuhulgas
Sotsiaalkaitseministri 19.06.2023 méirusega nr 36 kehtestatud "Nouded véljaspool kodu
osutatavale 6opidevaringsele iildhooldusteenusele". Nimetatud nduete § 3 kohaselt peab
teenuseosutaja tagama teenuse osutamise tegevuskohas vihemalt iihe hooldustddtaja kohaloleku
kuni 36 teenusesaaja kohta OOpdevaringselt ja lisaks vdhemalt ithe hooldustdotaja voi
abihooldustoodtaja kohaloleku kuni 12 teenusesaaja kohta pdevasel ajal 12 jérjestikuse tunni
jooksul. Teenuseosutaja peab tditma §-s 3 sdtestatud tddtajate arvu ndude hiljemalt 1. juuliks
2026. a. Tdnase seisuga on tootajate arvu nduded tdidetud vaid iiksikute teenuseosutajate poolt.
4.1.8. Riigikohus on leidnud, et PS § 154 lg 2 teisest lausest tulenev finantstagatis on sétestatud
reeglina, mida on rikutud, kui kohaliku omavalitsuse iiksusele seadusega pandud riikliku iilesande
tditmisega seotud kulusid ei kaeta riigieelarvest, sh kui neid kaetakse tiksnes osaliselt.

4.1.9. Eeltoodust tulenevalt on linn taotlenud, et Riigikohus tunnistaks pohiseadusega vastuolus
olevaks selliste digustloovate aktide andmata jatmise, mis sdtestaksid kohaliku omavalitsuse
iiksustele SHS §-ga 22! pandud kohustuste tdieliku rahastamise riigieelarvest.

4.1.10. Pérast pohiseadusega vastuolu tuvastamist on Tartu linnal vdimalik riigilt taotleda riikliku
iilesande tditmiseks puuduolevat raha.



5. Mulle ei ole teada teisi kdimasolevaid vdi potentsiaalseid kohtuasju, mis voiksid sellisel mééral
mojutada Tartu linna eelarve tditmist tulevikus.

6. Vaatamata eelmistes punktides antud kinnitustele soovin ma juhtida tdhelepanu jargmistele
kohtuvaidlustele.

6.1 Linnavalitsuse haridusosakonnaga on kéesoleval aastal olnud seotud 2 kohtuasja, mille
sarnaseid linnal varasematel aastatel olnud ei ole aga millised vdivad muutuda linna jaoks
tulevikus ebamdistlikult koormavateks.

6.1.1. Haldusasi nr 3-23-2122 — hetkel veel Tartu Halduskohtus kaebuse menetlusse votmine
otsustamisel. Selles kohtasjas vaidlustas lapse isa lapse nimel kooli dppendukogu otsuse lapse
klassikursuse kordama jatmise osas. Enne kohtusse pdordumist oli lapse isa podrdunud arvamuse
saamiseks oOiguskantsleri poole. Tartu linn on andnud kohtule omapoolse seisukoha, et

klassikursuse kordama jdtmine oli pdhjendatud vaatamata menetluslikele minetustele ning
kaebusega ei ole vdoimalik moddunud aja tottu voimalik enam saavutada kaebuse eesmérki (lapse
iileviimist jargmisse klassi, mis paneks lapse erakordselt suure koormuse alla — likvideerida
eelmise dppeaasta dppevolgnevused, omandada iseseisvalt jirgmise klassi dppematerjal ning laps
peaks olema valmis poole dppeaasta pealt asuma omandama uue klassi dppematerjali).

6.1.2. Haldusasi nr 3-23-250 — kaebuse menetlusse votmine otsustamisel. Lapse ema vaidlustas
kooli 2023. a veebruarikuu dppendukogu otsuse lapse ajutise dppes osalemise keelu osas. Kaebus
kohtule oli esitatud peale mdjutusmeetme 10ppu. Lapsevanem oli pddérdunud enne kohtusse
poordumist Oiguskantsleri poole. Tartu Halduskohus kiisis kaebuse menetlusse vdtmise

voimalikkuse osas Tartu linna seisukohta alles oktoobris 2023. a. Tartu linna hinnangul olukorras,
kus lapse Oppes osalemise keeld oli méératud ja realiseeritud veebruaris 2023. a, siis kaebusega ei
ole vdimalik enam saavutada Oppes osalemise keelu tithistamist.

6.1.3. Eeltoodud kohtuasjad niitavad inimeste suuremat valmisolekut péérduda kohtusse oma
lapse oOiguste kaitseks kooli dppendukogu otsustega seotud otsustes. Neil kahel juhul olid
lapsevanemad enne kohtusse podrdumist votnud seisukohad ka diguskantslerilt, kes on juhtinud
tahelepanu menetluslikele minetustele hariduslike mdjutusmeetme kasutamisel ning vajadusele
koolidel jargida tapsemalt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses sétestatut. Minu hinnangul vajavad
koolid dppendukogu otsuste menetlemisel ja vormistamisel senisest suuremat linnavalitsuse tuge.

6.2. Kéesoleval aastal on linn olnud périjate puudumise ning pérandvaraga seotu tdttu osaline
mitmes kohtuasjas:

6.2.1. 2023. aastal esitas Tartu linn Tartu Maakohtule 2 avaldust parandvara pankrotimenetluse
algatamiseks. Kohus 16petas mdlemad péarandvara pankrotimenetlused pankrotti vélja kuulutamata
raugemise tottu.

6.2.2. 2023. a ldopetas Tartu Maakohus 2 Tartu linna poolt 2022. aastal algatatud

pankrotimenetlust. Mdlemal juhul kuulutas kohus vélja pankroti ja 1dpetas pankrotimenetluse
16pparuande kinnitamisega.

6.2.3. Arvestades iildist majanduskeskkonna halvenemist ja sellest johtuvalt inimeste senisest
viiksemat voimekust muutunud olukorraga toime tulla, vdib prognoosida, et inimestel on senisest
viiksem valmidus kanda ka pdrandavaraga seotud kohustusi ja pédrandist loobutakse senisest
sagedamini. Kuivdrd kohaliku omavalitsuse liksusel ei ole seadusjirgse parimise korral voimalik
parandist loobuda, tuleb linnal arvestada parimisega seotud kohtuvaidluste vdimaliku hiippelise
kasvuga ja sellega seotud tdiendava aja- ja rahalise ressursi kuluga.

6.3. Haldusasi nr 3-21-2384 (kaebused liideti kohtu poolt iihte menetlusse), mis puudutas Riigi
Tugiteenuste poolt vélja makstavat toetust.

6.3.1 Tartu Linnavalitsus viis rahvusvahelise avatud hankemenetlusena 14bi riigihanke nr 196547
»lartu Variku kooli ja spordihoone rajamine® ja riigihanke nr 206707 , Tartu Annelinna
Gilimnaasiumi rekonstrueerimistodd ning lihthanke nr 223879 , Tartus, Forseliuse kooli osalised
remondit6od*.



6.3.2. Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) tegi 22.07.2021. a meetme "Koolivorgu korrastamine"
tegevuse "Koolivorgu korrastamise kdigus toimuv jitkusuutlike koolide kaasajastamine" raames
finantskorrektsiooni otsuse nr 11.4.-5/0926 Tartu Linnavalituse projekti "Tartu Variku Kooli
oppehoone rekonstrueerimine" osas.

6.3.3. Otsuses toodu kohaselt viis rahandusministeerium 2020. aastal 1dbi projektiauditi nr ERF
310/2020, mille raames auditeeriti riigihanke nr 196547 "Tartu Variku kooli ja spordihoone
rajamine" ldbiviimise Oiguspérasust. Auditi 19.02.2021. a 1dpparuande tdhelepanekus nr 4.1
kohaselt oli toodud auditeerija hinnangul oluliste rikkumistena, et hanke nr 196547

hankedokumentatsioonis on loetletud erinevaid standardeid ja juhiseid ilma mérketa "voi sellega
samavéirne" ning ehitamisel kasutati maksuvdlaga alltoovotjat.

6.3.4. Tulenevalt projektiauditist viis RTK I4bi tdiendava riigihanke nr 196547 kontrolli ning
ndustus auditis véljatooduga, et hanke nr 196547 tehniliseks kirjelduseks olevas ehitusprojektis on
loetletud erinevaid standardeid ja juhiseid ilma mérketa "voi sellega samavédirne" ja hankelepingu
tditmisel on kasutatud maksuvodlaga alltoovatjat.

6.3.5. Arvestades eeltoodut asus RTK finantskorrektsiooni otsuses seisukohale, et Tartu
Linnavalitsus ei ole riigihanke nr 196547 ldbiviimisel jarginud riigihangete seaduses sétestatud
noudeid, mistottu kohaldas RTK otsuses viidatud rikkumistega seotud kulude osas

finantskorrektsiooni ning luges mitteabikolbulikuks kuluks 267 312,76 eurot, millest toetus
moodustab 167 750, 35 eurot ning omafinantseering 99 562,41 eurot.

6.3.6. Vastavalt otsuse resolutsiooni punktile 2 otsustati nduda Tartu Linnavalitsuselt tagasi vilja
makstud toetus summas 167 750,35 eurot.

6.3.7. Tartu Linnavalitsus esitas RTK 22.07.2021 otsuse peale vaide. RTK 27.09.2021

vaideotsusega nr 11.4-5 /02528-1 rahuldati linnavalitsuse vaie osaliselt. Vaideotsusega otsustati
tunnistada kehtetuks Riigi Tugiteenuste Keskuse 22.07.2021 otsus nr 11.4-5/0926 osas, mis
kiasitles maksuvolaga alltoovotja kasutamist hankelepingu tditmisel ning jieti rahuldamata osas,
mis kdsitles hanke tehnilises kirjelduses erinevate standardite ja juhiste loetlemist ilma mérketa
"voi sellega samaviddrne". Vaideotsusega jdeti muutmata otsuse resolutsiooni sonastus, sh
tagasindutav summa.

6.3.8. RTK tegi 14.10.2021 meetme "Koolivorgu korrastamine" tegevuse "Viikelahendused HEV
Opilaste integreerimiseks tavakoolidesse" raames otsuse Tartu Linnavalitsuse projekti

"Viikelahendused HEV opilaste integreerimiseks tavakoolidesse Tartu linnas" osas.

6.3.9. RTK 14.10.2021. a otsuses nr 11.4-5/1287 toodud selgituste kohaselt tuvastas

rakendusiiksus projekti kulude kontrollimisel, et riigihangete "Tartu Annelinna Gilimnaasiumi
rekonstrueerimistodd" (viitenumber 206707, edaspidi hange nr 206707) ja "Tartus Forseliuse
kooli osalised remondit66d" (viitenumber 223879, edaspidi hange nr 223879) labiviimisel ei ole
véidetavalt jirgitud riigihangete seaduses sitestatud ndudeid, mistdttu kohaldas rakendusiiksus
antud rikkumisega seotud kulude osas finantskorrektsiooni ning luges mitteabikdlblikuks kuluks
11 822,16 eurot.

6.3.10. Tartu Linnavalitsus esitas RTK 14.10.2021 otsuse nr 11.4-5/1287 peale vaide, mille
rakendusiiksus jattis 31.12.2021. a vaideotsusega nr 11.4-5/1777 rahuldamata.

6.3.11. Tartu Linnavalitsus esitas 20.10.2021 Tallinna Halduskohtule kaebuse RTK 22.07.2021
otsuse ja 27.09.2021 vaideotsuse tithistamiseks ning 28.01.2022 kaebuse RTK 14.10.2021 otsuse
ja 31.12.2021 vaideotsuse tiihistamiseks (tdiendatud 19.09.2022). Tallinna Halduskohtu

29.08.2022 médrusega nimetatud kohtuasjad iithendati.

6.3.12. Tallinna Halduskohtu 31.10.2022 otsusega jéeti Tartu linna kaebused rahuldamata. Tartu
Linnavalitsus esitas kohtuotsuse peale apellatsioonkaebuse.

6.3.13. Tartu Ringkonnakohus tiihistas 30. juuni 2023. a otsusega Riigi Tugiteenuste Keskuse 22.
juuli 2021. a otsuse nr 11.4-5/0926 ja 27. septembri 2021. a vaideotsuse nr 11.4-5/02528-1
resolutsiooni p 2. Samuti t 14. oktoobri 2021. a otsuse nr 11.4-5/1287 ja 31. detsembri 2021. a
vaideotsuse nr 11.4-5/1777 Forseliuse kooli riigihanget puudutavas osas. Ulejdinud osas jii
kaebus rahuldamata, st Annelinna Gilimnaasiumi osas, summas 10 797,66 eurot, mida Tartu
linnale toetusena vélja ei makstud).

6.3.14. Sellised viélisrahastusega projektidega seotud vaidlused on muutunud jirjest aja- ja
toomahukamaks. Vaidlemisest ei ole aga vdimalik loobuda, sest eriti just Riigi Tugiteenuste



Keskuse kaitumispraktika on hakanud kompima terve moistuse piire. Sellest johtuvalt tuleb
tulevikus kaaluda, kas ajakriitiliste projektide puhul iiletildse on mdistlik kaasata vilisvahendeid.

6.4. Lisaks soovin juhtida tdhelepanu kohtuvaidlusele haldusasjas nr 3-22-2324.

6.4.1. OU Kondsor esitas Tartu linna vastus riigivastutuse seaduse alusel kahjundude avalduse
ning palus mdista Tartu linnalt otsese varalise kahjuna vélja 1 380 997 eurot (véidetav ehitushinna
tous) ning saamata jddnud tulu kohtu &randgemisel méidratud ulatuses ning viivised
véljamdistetavalt kahjuhiivitiselt seadusjirgses miéras alates kaebuse esitamisest kuni ndude
rahuldamiseni.

6.4.2. OU Kondsor on kaebus mirkinud oma saamata jisnud tulu suuruseks 247 000 eurot.

6.4.3. OU Kondsor ndue tugineb asjaolul, et juhul kui Tartu linn oleks kehtestanud Aleksandri tn 8
//8a detailplaneeringu juba 2017/2018. a, mitte aga alles 2022. a, siis ta oleks saanud ehitada uue
hoone valmis 2019/2020. a ehitushindade jdrgi ning teenida biiroopindade vilja rentimisest
titiritulu kaebusele eelneva 19 kuu jooksul.

6.4.4. OU Kondsor ning Tartu Linna vahel oli varasemalt olnud kohtuvaidlus Aleksandri tn 8//8a,
Tartu linn detailplaneeringu vastu votmiseks kohustamises osas haldusasjas nr 3-18-1901.
Kohtuvaidlus ldbis koik kohtuastmed ning Riigikohus saatis asja uueks otsustamiseks Tartu
Ringkonnakohtusse tagasi. Tartu Ringkonnakohtu otsus joustus 25.10.2021 ning kohtuotsusega
kohustati Tartu linna votma Aleksandri tn 8//8a detailplaneering vastu. Kohtuotsus tdideti Tartu
linna poolt 20.01.2022. a, kui Tartu Linnavolikogu vottis detailplaneeringu vastu ning suunas
avalikule viljapanekule. Detailplaneering kehtestati Tartu Linnavolikogu poolt 09.06.2022. a.
6.4.5. Riigikohus tuvastas antud asjas, et Tartu linn ei ole olnud detailplaneeringu menetluses
digusvastases viivituses. OU Kondsor on asunud aga kahjundude kaebuses seisukohale, et Tartu
linn oli digusvastases viivituses detailplaneeringu vastu votmisega haldusasjas nr 3-18-1901
peetud kohtuvaidluse ajal. Tartu linn OU Kondsori seisukohtadega ei ndustu ning on esitanud
omapoolsed vastuviited nii kahjundude pohjendatuse kui ka suuruse osas.

6.4.6. Tartu linn on esitanud vastuse kohtule 27.02.2023, kuid edasisi menetlustoiminguid ei ole
kohus teinud.

Juri Molder
linnasekretar

Esimees

Esitab: linnavalitsus, 07.12.2023

Ettekandja: Jiiri Molder



