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Kokkuvote

Ulevaate eesmirgiks oli hinnata, kas Tartu Linnavalitsuse hallatavate asutuste
tootervishoiuteenus on korraldatud kooskdlas tddtervishoiu ja tddohutuse seadusega. Ulevaate
saamiseks viidi 1dbi asjakohane kiisitlus koigile hallatavate asutuste juhtidele, analiiiisiti
asutuste tootervishoiu kulusid ning kaardistati tervishoiuteenuse osutajaga solmitud lepingud.

Heameel on, et ldbiviidud kiisitlusele vastas 95,45% Kkiisitletutest. Kiisimustik edastati 66
asutuse juhile, neist vastas 63 asutuse juhti.

Positiivsena voib kiisitluse ja kontrollitud andmete pdhjal tuua vélja mitmed asjakorraldused,
mis loovad head eeldused tootajate tervise eest hoolimiseks. Naiteks:

- Esmaabi andmise iile on iildjuhul asutustes hoolt kantud, on soetatud esmaabivahendid ning
korraldatud esmaabiandjatele koolitusi voi tdiendkoolitusi.

- Asutustes ei jdeta tootajaid enne td6le asumist juhendamata. Enim tehakse seda tehtava too ja
kasutatava todvahendi ohutusnduete osas ning elektri- ja tuleohutusnduete osas.

- Tooinspektsiooni infosiisteemi on nduetekohaselt tookeskkonna riskianaliitisid esitanud 66-st
asutusest 65. Seega vaid {ihel Ilinna hallataval asutusel on todkeskkonna
riskianaliilis Todinspektsiooni infosiisteemi esitamata.

- Bioloogilistest ohuteguritest tulenevate riskide maandamiseks on 55 hallatavat asutust 68-st
katnud tootajatel soovi korral gripivaktsiini kulud.

Uldised jéreldused, mis tulenevad iilevaatetdost:

1. Osa asutustest pole tditnud todtervishoiu ja tooohutuse seaduse jargseid kohustusi (kolmes
asutuses on mdadramata todkeskkonnaspetsialist, 1/4 asutustest ei ldhtu tddtajaid
tervisekontrolli saates tookeskkonna riskianaliilisist, kahes asutuses ei peeta arvestust
tootervishoiuarsti juurde minema pidavate todtajate iile, neljas ei sdilitata todtervishoiuarsti
otsuseid). Asutuste pohjendustest selgus pigem seaduse mittetundmine ning vajadus juhtida
asutuste juhtide tdhelepanu tootervishoiu ja tdoohutuse seaduse sisule.

2. Asutused kasutasid seni noutud tervisekontrolli andmete kogumiseks ja sdilitamiseks
erinevaid viise. Puudusid iihtsed juhised toimimiseks. Ulevaate koostamise ajal vaadati
padevate otsustajate poolt toimingud iile ja tdpsustati juhised.

3. Tervishoiuteenuse osutajaga on sdlmitud leping 2/3 asutustest. Arvestades joustunud
pohjalikumaid noudeid todtervishoiuteenuse osutamisele, on kvaliteetse teenuse tagamiseks
moistlik sdlmida igal asutusel teenuse osutajaga leping.

4. 26 asutuse juhti leidsid, et eelarvesse pole planeeritud piisaval hulgal
vahendeid tootervishoiu korraldamise miinimumkulude katmiseks.

5. Kahe viimase aasta jooksul ei ole 5 asutust teinud kulutusi to6tervisekontrollile, kolme
viimase aasta jooksul 3 asutust. Seega pole need asutused saatnud oma to6tajaid seadusjargselt
tootervisekontrolli.
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Tehtud jéarelduste pdhjal on pandud ette jirgmised soovitused:

Ettepanek haldavatele osakondadele koostdos personaliteenistusega:
- Korraldada asutuste juhtidele ja/vdi vastava valdkonna korraldajale asutuses teabepdev voi
koolitus muudatustest tootervishoiu ja todohutuse seaduses.

Ettepanekud hallatavate asutuste juhtidele:
- Jargida edaspidi tootervishoiuteenuse osutamise korraldamisel diguspérasust, sh planeerida
eelarvesse vahendeid, et asutusel oleks voimalik katta seadusest tulenevaid miinimumndéudeid
tootervishoiu korraldamiseks ning saata todtajad seaduses ndutud regulaarsusega tootervise
kontrolli.
- Hoida ja sdilitada todtajate tervisekontrolli otsuseid dokumendihaldussiisteemi GoPro
personalitoimikutes (vt juhist Asutuse juhi ABC-s) ja muid asutuse todtervishoiuteenuse
osutamise korraldamisega seotud dokumente GoPro-s vastava sarja all.
- Sdlmida jirjepideva ja kvaliteetse todtervishoiuteenuse osutamise tagamiseks
teenuseosutajaga leping.
- Registreerida solmitud lepingud GoPro-s ning lepingute andmete terviklikkuse tagamiseks
lisada GoPro-sse kehtivate lepingute juurde kdoik vajalikud lisad (lepingu muutmised,
hinnauuendused jm), ka tagantjérgi.

Ettepanek haridusosakonnale:
- Vaadata iile, arvestades mh tootervishoiu tdusnud hindasid, enne uue eelarve planeerimist
koolide ja koolieelsete lasteasutuste eelarvestamise juhendites todtervishoiu korraldamiseks
ettendhtud sihtotstarbelised kuluméarad.

Ulevaade saadetakse tutvumiseks kdigi hallatavate asutuste ja haldavate osakondade juhtidele
ning valdkonda korraldavatele peaspetsialistidele.

Ulevaate koostajad tinavad kdiki asutusi, ATAMi geoinfosiisteemide juhtivspetsialiste, ITSO
Arvutiabi spetsialiste ning teisi valdkondade peaspetsialiste koostoo eest.


https://juhendid.tartu.ee/content/57996/asutuse_juhi_abc/30015596/934445165

I Sissejuhatus

Alus: Tartu Linnavalitsuse linnapea 18. mértsi 2022. a kdskkiri nr 15 ""Sisekontrolli osakonna
2022. aasta tooplaan"

Ulevaate koostajad ja libiviijad: Tartu Linnavalitsuse siseauditi osakonna peaspetsialistid
Maie Tihkan ja Reena Kikerpill.

Eesmirk: saada tilevaade, kas Tartu Linnavalitsuse hallatavate asutuste tootervishoiuteenus on
korraldatud kooskdlas téotervishoiu ja todohutuse seadusega.

Kontrollitoimingute ulatus. Kontrollitavateks tliksusteks olid Tartu Linnavalitsuse hallatavad
asutused seisuga 01. oktoober 2022. a. Kiisitlusest (ja osaliselt analiiiisidest) jdi vélja lasteaed
Sirel, mille tegevus 10ppes 31. detsembril 2022 ja mida juhtis sel momendil direktori kt. Seega
oli kontrollitavaid tliksusi 66 asutust.

Kontrollitavaks perioodiks oli 2022., aga ka 2021. aasta, vajadusel varasem periood.

Ulevaate saamiseks viidi ldbi asjakohane kiisitlus kdigile hallatavate asutuste juhtidele,
analiiiisiti asutuste todtervishoiu kulusid, kontrolliti to0keskkonna riskianaliiiiside esitamise
kohustuse tditmist ning kaardistati tervishoiuteenuse osutajaga solmitud lepingud.

II Metoodika

Ulevaate saamiseks kasutati erinevaid meetodeid:

- tutvumine valdkonda reguleerivate digusaktidega;

- tutvumine valdkonda reguleerivate juhendmaterjalidega;

- paringud andmebaasidest, sh Tartu Linnavalitsuse dokumendihaldussiisteemist GoPro
(edaspidi GoPro), raamatupidamisprogrammist Axapta, Todinspektsiooni infosiisteemist
TEIS, ning andmete analiiiis;

- vestlused ja konsultatsioonid personaliteenistuse juhataja ja peaspetsialistidega;

- kiisimustiku koostamine;

- kiisitluse loomine uues keskkonnas, jagamine, tulemuste analiiiis ja kokkuvotted;

- vestlused ja konsultatsioonid linnasekretdri, andmekaitse, dokumendihalduse ja teenuste
korraldamise spetsialistidega linnavalitsuses.

III Taustainfo

Tootervishoiu korraldust asutuses reguleerib todtervishoiu ja todohutuse seadus (edaspidi
TTOS). Seadust on alates 2021. a 10pust korduvalt muudetud, muudatused joustuvad
erinevatel aegadel. Seepérast ldhtuti kdesoleva lilevaate puhul andmete kogumisel tol
momendil kehtinud digusaktist, soovitusi andes aga 2023. a-1 joustuvatest seadusesétetest.

Varasemalt on toonane sisekontrolliteenistus teostanud auditi "Hallatavates asutustes
rakendatavad turvalisuse meetmed" (aruanne 06.03.2019 nr 21.2-4.1/12270), mille raames
kontrolliti mh asutuste tookeskkonna riskianaliilise. Kdigile hallatavatele asutustele tehti
ettepanek vaadata iile ja vajadusel tdiendada asutuse tookeskkonna riskianaliiiisi. Seda ka
seoses 2019. aastast joustunud seadusemuudatusega, mis kasitles psiihhosotsiaalseid
ohutegureid ning t6dandja kohustusi hinnata ja maandada psiihhosotsiaalse ohuteguriga seotud
riske. Asutustele, kus vastav dokument puudus, soovitati korraldada tddkeskkonna
riskianaliilis ning vormistada see kirjalikult. Seega oli asutuste riskianaliiiiside osas tegemist
sisuliselt jérelkontrolliga.



Tartu Linnavalitsus soovib olla kindel, et tema hallatavate asutuste todtajate (t00)tervise ja
tooohutuse eest hoolitsetakse vahemalt vihimal seaduses ndutud mééral. Iga asutus korraldab
lahtudes oma tegevusest todtajate tootervishoiu ja ohutu tookeskkonna. Selle teadasaamiseks,
kuidas seda kohapeal tagatakse, koostati iithe kontrollimeetmena iildine kiisimustik ning viidi
labi kiisitlus. Kiisitluse eesmaérgiks oli saada tlilevaade, kas linnavalitsuse hallatavate asutuste
tootervishoid on korraldatud kooskdlas tootervishoiu ja tddohutuse seadusega.

Kiisitlus ,, T66tervishoiu korraldus Tartu Linnavalitsuse hallatavates asutustes® viidi 1dbi 2022.
a novembrikuu esimeses pooles. Kiisitlus oli suunatud linnavalitsuse kdigi hallatavate asutuste
juhtidele. Kiisimustik koosnes 12 podhikiisimusest ja neid tépsustavatest sdltuvatest

kiisimustest. Vastuste andmisel soovitati mdelda viimase aasta jooksul voi 2021. aastal
toimunud tegevuste peale.

Kiisitlus viidi labi ESRI ArcGIS tarkvara Survey123 abil koostods ATAMi geoinfoslisteemide
juhtivspetsialistidega. Kiisitluse keskkonda péddsemiseks tuli asutuse juhtidel sisse logida
edastatud juhise abil ning kasutades ITSO Arvutiabi spetsialistide tuge.

Kiisimustik edastati 66 asutuse juhile, neist vastas 63 asutuse juhti, seega 95,45%. Vastamata
jatsid kolme asutuse juhid.

Tootervishoiu korraldust puudutava kiisitluse tulemused koos tdiendavate analiiliside ja
kontrollide tulemustega esitatakse jargnevas iilevaates.



IV Uldinfo, tihelepanekud, jireldused, soovitused
Asutuste grupeerimine

Kiisitlusele vastanud 63 asutust 66-st jagunesid haldavate osakodade jargi jargmiselt.

@ haridusosakonna
@ kultuuriosakonna

linnamajanduse
QEaxonna

linnavarade osakonna

sotsiaal- ja
tervishoiuosakonna

Vastused Kogus Protsent
Haridusosakonna asutusi 46 73,02%
Kultuuriosakonna asutusi 8 12,7%
linnamajanduse osakonna asutusi 2 3,17%
linnavarade osakonna asutusi 2 3,17%
sotsiaal- ja tervishoiuosakonna asutusi 5 7,94%

Vastatud: 63 Vahele jéetud: 0

Sealjuures haridusosakonna 46 hallatavast asutusest oli vastanuid 24 lasteaeda, 21 kooli ja 1

muu asutus (VOCO).

Tookeskkonnaspetsialist ja tookeskkonnavolinik

Tookeskkonnaalaseid tegevusi on moistlik alustada tookeskkonnaspetsialisti médramisest.
TTOS-i §-st 16 tulenevalt peab igas ettevottes, sOltumata selle suurusest, olema
tookeskkonnaspetsialist. Tookeskkonnaspetsialisti ililesandeks on korraldada ettevotte
tootervishoiu ja todohutusalane tegevus vastavalt digusaktide nouetele. TTOS § 17 annab
juhised todkeskkonnavoliniku valimiseks. Uuriti tdpsemalt, kuidas ja keda méératakse
tookeskkonnaspetsialistiks, ning kas kasutatakse voimalust valida tookeskkonnavolinik.

Kiisimus 1. Milliseid vodimalikke viise kasutasite praeguse tod0keskkonnaspetsialisti

maidramiseks?

maarasite
@ tookeskkonnaspetsialisti
oma tGotajate hulgast

téidate ise (juhina)
o tookeskkonnaspetsialisti
kohustusi

meie asutuses pole
tookeskkonnaspetsialisti.

kasutate valise
teenusepakkuja teenuseid

Vastused Kogus Protsent
méiirasite tookeskkonnaspetsialisti oma todtajate hulgast 47 74,6%
tdidate ise (juhina) to6keskkonnaspetsialisti kohustusi 12 19,05%




meie asutuses pole tookeskkonnaspetsialisti. 4 6,35%
kasutate vilise teenusepakkuja teenuseid 0 0%
Vastatud: 63 Vahele jéetud: 0

Kdigist vastanud asutustest 59-s asutuses oli tookeskkonnaspetsialist méédratud kas oma
tootajate hulgast (47) voi tditis selle spetsialisti iilesandeid juht ise (12).
Tookeskkonnaspetsialisti voi tema iilesanded madranud asutustest 48 on esitanud
Tooinspektsioonile tookeskkonnaspetsialisti andmed 10 pdeva jooksul tema médramisest
arvates. 11 asutust pole ndutud andmeid edastanud.

Vilise pakkuja teenuseid ei kasuta tikski asutus.

Vastanud asutustest neljas asutuses puudub tookeskkonnaspetsialist. Uhe asutuse pdhjendus
on todkorralduslikult arusaadav, et tookeskkonnaspetsialisti mddramine on todtaja vahetuse
taga. Ulejddnud kolme pdhjendustest selgub TTOS § 16 sisust mittearusaamine (,,0leme
allasutus ja allume pohiasutuse ndudmistele ja korraldustele®; ,,meil on asutuses ainult kolm
tootajat™; ,keegi ei ole soovinud®). Seega ilmneb vajadus juhtida iiksikute juhtide
tihelepanu TTOS-i sisule.

Kiisimus 2. Ettevottes, kus tootab 10 voi rohkem tddtajat, valivad tootajad enda hulgast iihe
tookeskkonnavoliniku, kelle volitused kehtivad kuni neli aastat. Kas todtajad on valinud
tookeskkonnavoliniku?

@ Jah, valisid
» Ei, pole valinud

Meil on alla 10 t56taja, me
&l peavalima

Vastused Kogus Protsent
Jah, valisid 54 85,71%
Ei, pole valinud 6 9,52%

Meil on alla 10 toGtaja, me ei pea valima 3 4,76%
Vastatud: 63 Vahele jaetud: 0

54st asutusest 45 asutust on valitud tookeskkonnavolinike nimed ja ametid teinud
Tooinspektsioonile teatavaks 10 pdeva jooksul valimistest arvates. 9 asutust, kus valiti
tookeskkonnavolinik, pole ndutud andmeid edastanud.

Valitud tookeskkonnavolinikele on korraldanud/voimaldanud tema kohustuste tditmiseks
vajaliku koolituse peale valituks osutumist 47 asutust 54-st. 7 asutust pole vdimaldanud
koolitust.

6 asutust pole valinud tookeskkonnavolinikku. Pohjendustest selguvad pohiliselt kaht laadi
pohjused: kas tookorralduslikud — valimised on korraldamisel voi on selline todtajate valik

(,,koosolekul nii tihiselt otsustati®, ,,huvi puudub, piitiame leida nooremate tootajate hulgast™).

Esmaabi korraldus



TTOS § 13 1g 1 p 8 kohaselt on tédandja kohustatud tagama tdotajale esmaabi ja

esmaabivahendite kéttesaadavuse to6kohal. TTOS § 132 tdpsustab ndudeid todandjale.
Uldistatud valiku alusel saadi vastused, mida tehakse asutustes esmaabi andmiseks
valmisolekuks.

Kiisimus 3. Mida olete teinud asutuses esmaabi paremaks korraldamiseks? Vali koik, mida
olete teinud:
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Vastused Kogus  Protsent
maidranud esmaabiandjad, 51 80,95%
korraldanud esmaabiandjatele vajadusel koolitusi voi tdiendkoolitusi, 57 90,48%

soetanud esmaabivahendid ja pannud need kergesti juurdepiésetavasse kohta, 60 95,24%
paigutanud nihtavale kohale esmaabi andmise juhised, hadaabinumbri 112 ning

esmaabiandja nime ja telefoninumbri, 41 65,08%
teavitanud tootajaid esmaabi korraldusest asutuses, 52 82,54%
pole midagi teinud. 0 0%

Vastatud: 63 Vahele jéetud: 0
Esmaabi andmise {ile on iildjuhul asutustes hoolt kantud, on soetatud esmaabivahendid ning
korraldatud esmaabiandjatele koolitusi vai tdiendkoolitusi. Tdiendamist vajab teavitamise pool

— nédhtavale kohale esmaabiandmise ja -andja(te) andmete paigutamine.

Juhendamine ja viljaope

Kiisimuse esitamisel tugineti TTOS §-s 132 toodule.

Kiisimus 4. To6andja peab to6tajat juhendama enne to6le asumist. Millest olete juhendamise
kaigus tootajat eelkdige teavitanud? Vali kdik, mis sobib:
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Vastused Kogus Protsent
- ettevotte tootervishoiu ja todohutuse nduded ning téokeskkonnavoliniku ja
tookeskkonnaspetsialisti kontaktandmed; 51 80,95%

- tookeskkonna riskide hindamise tulemused, sealhulgas to6taja tookeskkonna
ohutegurid, terviseriskid ja tervisekahjustuste véltimiseks rakendatavad abindud;
73,02%

- tehtava t00 ja kasutatava toovahendi ohutusnduded; 58 92,06%
- ergonoomiliselt diged tddasendid ja -votted; 39 61,9%
- iihis- ja 1sikukaitsevahendite kasutamine; 50 79,37%

- tegutsemine tervisekahjustuse korral, sealhulgas esmaabi andmise juhised,
esmaabivahendite kasutamine ja nende asukoht, hddaabinumber 112 ning
esmaabiandja kontaktandmed; 49 77,78%

- elektri- ja tuleohutusnduded; 58 92,06%

- Onnetusohu ja onnetusjuhtumi korral kditumise juhised, to6kohal
kasutatavad ohumédrguanded, evakuatsioonipddsude ja -teede ning

tulekustutusvahendite asukohad; 54 85,71%
- keskkonna saastamisest hoidumise juhised; 12 19,05%
- ei juhenda toGtajaid enne todle asumist. 0 0%

Vastatud: 63 Vahele jéetud: 0

46

Vastustest ndhtub, et tdotajaid juhendatakse, seda tehakse enim tehtava t60 ja kasutatava

toovahendi ohutusnduete osas ning elektri- ja tuleohutusnouete osas.

Positiivsena voib vilja tuua, et iikski vastajatest ei jata tootajaid enne toole asumist

juhendamata.

Tookeskkonna riskianaliiiis

TTOSi 2021 a. joustunud muudatuse jargi (§ 13 ja§ 317) tuli koigil asutustel esitada kehtiv
tookeskkonna riskianaliilis, mis oli koostatud enne 2021. aasta 1. maértsi, tookeskkonna
andmekogusse (edaspidi TEIS) voi edastada Todinspektsioonile hiljemalt 2021. aasta 1.

septembriks.

Kiisimus 5. Asutuse tookeskkonna kehtivat riskianaliiiisi sédilitatakse t606elu infostisteemis

TEIS. Kuidas saite oma asutuse riskianaliiiisi TEISi?
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aadisin TEISi... koostasin TEIS... edastasinsell... pole edastanud... pole edastanud...
Vastused Kogus Protsent
laadisin TEISi iiles 31 49,21%
koostasin TEISis 17 26,98%
edastasin selle kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis TI-le 7 11,11%
pole edastanud TEISi, aga on asutuses olemas 8 12,7%
pole edastanud TEISi ja pole ka kehtivat riskianaliiiisi 0 0%

Vastatud: 63 Vahele jéetud: 0

Huvitav on siinkohal tddeda, et kiisitlusega saadud andmed ei lange kokku kontrollitud
andmetega. Nimelt vastasid 8 asutuse juhid, et riskianaliiiisi ,,pole edastanud TelSi, aga on
asutuses olemas*. Kiisitlusega paralleelselt voeti paring Tooinspektsioonist samade asutuste
kohta, kes kutsuti vastama kiisitlusele. Selgus, et TEISi oli nduetekohaselt riskianaliiiisid
esitanud 66-st asutusest 64. Kahel linna hallataval asutusel oli téokeskkonna riskianaliilis
TEISi esitamata. Esitamata oli riskianaliiiis asutustel, kes ei vastanud ka kiisitlusele. Nende
asutuste juhte teavitati. Ulevaatetdd kinnitamise ajaks oli neist iiks asutus tiitnud oma
iilesande. Seega on TEISi nduetekohaselt riskianaliiiisid esitanud 66-st asutusest 65. Uhel
linna hallataval asutusel on tookeskkonna riskianaliiiis TEISI esitamata.

Miks 8 asutust enda toimingute suhtes nii ebakindlad olid? Vdimalik, et vastuolu oli tingitud
vastaja (asutuse juht) ja tegeliku toimingu tegija erinevusest. Siin on soovitav vaadata iile
asutuse tookorralduslikud protsessid, et andmed erinevate toimingute kohta kéttesaadavad
oleksid.

Kiisimus 6. T66andja peab korraldama siistemaatilist tookeskkonna sisekontrolli, mille kdigus
ta kavandab, korraldab ja jilgib to6tervishoiu ja tooohutuse olukorda ettevottes. Kui tihti
korraldate to6keskkonna sisekontrolli ja tdiendate riskianaliiiisi:

Vastused Kogus Protsent

Vihemalt kord aastas 28 44,44%

Vihemalt kord kahe aasta jooksul 4 6,35%

Vihemalt kord kolme aasta jooksul 5 7,94%

Vajadusel, st tookeskkonna voi todililesannete olulisel muutusel 35 55,56%
Vastatud: 63 Vahele jéetud: 0

Stistemaatilist tookeskkonna sisekontrolli koos riskianaliilisi tdiendamisega voetakse
rohkemates asutustes ette kord aastas voi vajadusel, vihemates asutustes vihemalt kord kahe
v0i kolme aasta jooksul.

Vastajatel oli vdimalus valida mitu vastust. 9 asutust vastasidki, et viivad ldbi nii perioodilist
tookeskkonna sisekontrolli kui tdiendavad todkeskkonna riskianaliiiisi ka vajadusel,
tookeskkonna voi tdotajate todiilesannete olulisel muutusel. Selline variant on ka
tookorralduslikult moistlik ning ootuspéarane.



Tervisekontroll, tervishoiuteenuse osutamise korraldus

TTOS § 13! lg 4 (alates 01.01.2023. a-st, varasemalt sama § Ig 1) kohaselt korraldab t66andja
tervisekontrolli todtajale, kelle tervist voib todkeskkonna riskide hindamise tulemusel
mojutada sama paragrahvi 1digus nimetatud ohutegur voi t66 laad.

Kiisimus 7. Kas riskianaliiiisi pohjal selgusid tootajad, kellele peab korraldama tervisekontrolli

tootervishoiuarsti juures?

@ jah
Vastused Kogus Protsent
jah 47 74,6%
ei 16 25,4% Vastatud: 63 Vahele jietud: 0

Eitavalt vastanud 16 asutusest olid 6 koolid, 5 lasteaiad, 3 kultuuriosakonna asutused, 1
linnamajanduse osakonna asutus ja 1 linnavarade osakonna asutus. Kui vorrelda neid asutusi
analoogsete kiisimusele jaatavalt vastanud asutustega, arvestada nende tegevusala, siis on
viaheusutav, et neis 16-s asutuses ei esine ilihtegi tookeskkonna ohutegurit voi t66 laadi, mis
voib mojutada todtajate tervist (nt t66 kuvariga, bioloogilised ohutegurid, miira vm — vt ka
jargmine kiisimus).

Jéarelikult on tegemist digusakti nouete vale tolgendusega. Seega nédhtub siit esmane vajadus
tootervishoiu korralduse muudatuste tutvustamiseks, digusakti sisu viimiseks asutuste
juhtideni.

Kiisimus 7a. Kas teie asutuses to0tab todtajaid, kelle tervist voib tookeskkonna riskide
hindamise andmetel mojutada jirgmine tookeskkonna ohutegur voi t66 laad: (mirgi nii mitu
kui vaja)?
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Vastused Kogus Protsent

1. miira; 34 53,97%

2. vibratsioon; 6 9,52%

3. elektromagnetviljad; 3 4,76%

4. tehislik optiline kiirgus; 0 0%

5. ioniseeriv kiirgus; 0 0%

6. ohtlikud kemikaalid ja neid sisaldavad materjalid, sealhulgas
kantserogeenid ja mutageenid; 13 20,63%

7. bioloogilised ohutegurid; 31 49,21%

8. kuvariga t66 (tootavad iile poole oma todajast kuvariga); 43 68,25%
9. raskuste kisitsi teisaldamine; 24 38,1%

10. too pidevas sundasendis, sealhulgas istuvas voi

seisvas asendis; 33 52,38%

11. 66t60; 5 7,94%

12. muu ohutegur voi t60 laad. Tépsusta. 7 11,11%

Vastatud: 46 Vahele jaetud: 17

Enimesineva ohutegurina eristus kuvariga t66, mida nimetati kiisimusele vastanud 46-st
asutusest 43 asutuse puhul. See on ka mdistetav, sest pea igas asutuses on ametikohti, kus
tootilesanded tuleb téita valdavalt arvuti abil, st tootades kuvariga. Jargnevad peaaegu vordsete
ohuteguritena miira, t06 pidevas sundasendis, bioloogilised ohutegurid ning kohe kannul
raskuste késitsi teisaldamine. Koik viimati nimetatud ohutegurid on iseloomulikud n6
keskmisele haridusasutusele, moningal juhul ka teenindavale asutusele. Neid on kiisitletute
hulgas ju enamik.

Muudest ohuteguritest viidati enim psiihhosotsiaalsetele ohuteguritele. Uhest kiiljest on see
hea, et teadlikult osatakse uue kiilje alt probleemi vélja tuua ja siis ehk ka lahendust leida.
Teisalt on toetatav laiem pilk ja julgem l&henemine nimetatud ohutegurile rohkematelt
asutustelt.

Kiisimus 8. Kuidas tagate todtervishoiuteenuse toimimise?
Todtervishoiuteenuse
osutajaga on sdlmitud

e mitmeaastane teenuse
osutamise leping

Toédtervishoiuteenuse
osutajaga on sdlmitud
aastane leping, mida

on vdimalik pikendada

Tootervishoiuteenust
® osutatakse Uhekordsete
otsuste, arvete alusel

Ei ole
tootervishoiuteenuse
vajadust
Vastused Kogus  Protsent
Tootervishoiuteenuse osutajaga on solmitud mitmeaastane teenuse
osutamise leping 23 36,51%
Tootervishoiuteenuse osutajaga on solmitud aastane leping, mida
on vdimalik pikendada 21 33,33%
Tootervishoiuteenust osutatakse ithekordsete otsuste, arvete alusel 18 28,57%
Ei ole to6tervishoiuteenuse vajadust 1 1,59%

Vastatud: 63 Vahele jaetud: 0

Vastustest tuleneb, et 44 asutusel on sdlmitud tervishoiuteenuse osutajaga leping.



Kiisitluse ldbiviimisega samal ajal tehti teenuseosutajate lepingute analiiiis dokumendiregistri
GoPro baasil. Tootervishoiuteenuse osutajaga on kehtiv leping 42 asutusel 66-st. Lisaks oli
kuuel asutusel (kolm pdhikooli, kaks lasteaeda, iiks huvikool) olnud sdlmitud varem lepingud,
mille kehtivus oli iilevaate koostamise ajaks 1dppenud. Uldjuhul on sdlmitud teenuslepingud
tihtajatud. Uksikutel juhtudel on mi#ratud aastane tihtaeg ning seda on vdimalik automaatselt
pikendada nt veel aasta vorra.

Seega on tervishoiuteenuse osutajaga sdlminud lepingu 2/3 asutustest. Arvestades joustunud
pohjalikumaid ndudeid téotervishoiuteenuse osutamisele, on kvaliteetse teenuse tagamiseks
moistlik solmida igal asutusel teenuse osutajaga leping.

Teenuse osutajaid, kellega kehtiv leping on sdlmitud, on viis. Lepinguid on sdlmitud
vastavalt Qvalitas Arstikeskus AS-ga (endine Medicum AS) 22 asutust, Trimed OU-ga 12
asutust, Tartu Ulikooli Kliinikum SA-ga 7 asutust, Arstikeskus Confido OU-ga 1 asutus ja
Esmed To6tervishoid OU- ga 1 asutus. 2022. a 18pus sdlmiti/pikendati veel paar lepingut
Qvalitas Arstikeskus AS-ga.

GoPro-s registreeritud lepinguid iile vaadates tdheldati, et paljudel juhtudel oli
dokumendiregistris olemas esialgne leping, kuid puudusid iga-aastased lepingumuudatused
/hinnauuendused, mis tulenesid pohilepingust. Siinkohal on kohane meeldetuletus, et GoPro
juhendava abiteksti ,,Lepingud* jargi tuleb hilisemad lepingu muutmised ning lisafailid lisada
lisandfailidesse voi uue lisadokumendina teatise vormile. Iga-aastaste lepingumuudatuste
lisamine on oluline eriti tdhtajatute lepingute puhul, et sidiliks iilevaade kehtivatest
lepingutingimustest. Seetdttu tuleb lepingute andmete terviklikkuse tagamiseks lisada
GoPros registreeritud kehtivate lepingute juurde nii lepingu pohitekst tervikuna kui
koik hilisemad lisad, ka tagantjirgi.

Kiisimus 9. Kuidas peate arvestust tootervishoiuarsti juurde minema pidavate tootajate tile?

Peame arvestust Excelis
vms

Arvestus on
paberkand]al (vihikus
VMs)

Kasutame selleks eraldi
e personali arvestus-
v&i haldusprogrammi

Saadame, kui meelde
fuled

Vastused Kogus Protsent
Peame arvestust Excelis vims 42 66,67%
Arvestus on paberkandjal (vihikus vms) 15 23,81%
Kasutame selleks eraldi personali arvestus- voi haldusprogrammi 4 6,35%
Saadame, kui meelde tuleb 2 3,17%
Vastatud: 63 Vahele jéetud: 0

Suurem osa asutustest - 66,67% - peab arvestust tdotervishoiuarsti juurde minema pidavate
tootajate iile Excelis vms tabelis. Ligi veerand asutustest peab sellist arvestust paberkandjal
(vihikus vms).

Neli asutust kasutavad selleks eraldi personali arvestus- voi haldusprogrammi.



Kaks asutust saadavad oma tootajad tervisekontrolli siis, kui meelde tuleb, mis viitab sellele,
et asutusel puudub arvestus tdotervisekontrollide korraldamise kohta.

TTOS-1 kehtiva versiooni § 13! lg-te 4 ja 6 ning alates 01.01.2023 joustuva versiooni § 13! lg-
te 6 ja 8 jirgi korraldab td6andja tootaja tervisekontrolli iildjuhul nelja kuu jooksul té6taja

toole asumisest arvates ning tootervishoiuarsti madratud ajavahemiku jérel, kuid vahemalt liks

kord kolme aasta jooksul ning alaealise to6taja puhul vahemalt iiks kord aastas. Risk on, et kui
tooandjal arvestus puudub, ei joua tootaja oigeaegselt tervisekontrolli.

10. Kuhu panete lackunud totervishoiuarsti otsused?

o Ctsuseid hoitakse
kapis, tootaja kaustas

Crtsused on eraldi
personali
arvestusprogrammis

Ei hoia saadetud
ctsuseid alles

Ctsused
registreeritakse
dokumendiregistris

(GoPro-s)
Vastused Kogus Protsent
Otsuseid hoitakse kapis, tootaja kaustas 50 79,37%
Otsused on eraldi personali arvestusprogrammis 6 9,52%
Fi hoia saadetud otsuseid alles 4 6,35%

Otsused registreeritakse dokumendiregistris (GoPro-s) 3 4,76%
Vastatud: 63 Vahele jéetud: 0

Valdavalt hoitakse todtervishoiuarsti otsuseid alles paberkandjal, eraldi tootervishoiu voi
tootaja kaustas, seda u 80% asutustest.

Kuuel asutusel on todtervishoiuarsti otsused personaliprogrammis, kas tootervishoiu teenuse
pakkuja e-keskkonnas voi niiteks asutuse siseveebis.

Kolm asutust vastasid, et registreerivad otsused dokumendiregistris. Neist kaks asutust
registreerivad otsused too6taja personalitoimikusse teatisena ning liks asutus dokumendina sarja
21.2-2.3 ,,Tervisekontrollile kuuluvate isikute nimekirjad ja aktid tervisekontrolli tulemustest
alla.

Neli asutust ei hoia saadetud otsuseid, st tootaja tervisekontrolli andmeid alles. Seega
pole tiidetud seadusjirgne tooandja kohustus.

TTOS-i varasema versiooni § 13! g 11 jérgi siilitas tooandja tervisekontrolli andmeid kiimme

aastat toOtajaga toosuhte I10petamisest arvates. Alates 01.01.2023 joustunud versiooni § 13! g
16 jargi sdilitab tooandja tootervishoiuteenuse osutamise korraldamisega seotud andmeid
kiimme aastat osutamisest arvates.

Tootervishoiu ja téoohutuse seaduse ning todlepingu seaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskirja jirgi peab td0andja todtervishoiuteenuse osutamisega seotud andmeid séilitama
kiimme aastat tootervishoiuteenuse osutamisest arvates, mitte enam kiimme aastat pirast
toosuhte 10ppu. Kuivord puudub vajadus todandja poolt vastavate andmete pikemalt
sdilitamiseks, tuleb siilitustdhtaegu sdilitamise piirangu pohimottest tulenevalt korrigeerida.
Lisaks tervisekontrolli otsustele peab todandja edaspidi sdilitama ka ettevotte todtervishoiu



olukorra analiiiisi ja vajaduse korral muid té6tervishoiuteenuse osutamisega seotud andmeid.
Tootervishoiuteenuse osutamisega seotud andmete séilitamine on oluline, kuivord need vdivad
olla edaspidi oluliseks sisendiks kutsehaiguse voi toost pohjustatud haiguse diagnoosimisel.

Vabariigi Valitsuse 25.05.2017 miéruse nr 88 "Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused"
(edaspidi maidrus nr 88) peatiikk 4 annab {ildised nduded ja juhised teabe(halduse)
korrastamisele. Maédruse nr 88 § 12 lg 5 jérgi pérast teabe kasutamise ja vajalikkuse analiiiisi
10petab asutus mittevajaliku teabe kogumise ning vihendab vajaliku teabe dubleerimist. Teabe
dubleerimise vdhendamisel eelistab asutus andmetena hoitavat teavet paberil, failides voi e-
posti sonumites hoitavale teabele. Andmetena hoitava teabe taasesitamine siilitustdhtaja
jooksul tagatakse infotehnoloogiliste vahenditega.

Tartu linnavalitsusel on plaanis rakendada iihtne personaliarvestusprogramm esialgu
struktuuritiksuste tasandil ning seejdrel 1dhiaastatel ka hallatavatele asutustele. Arvestades, et
ihtse personaliprogrammi rakendamine votab aega, on seniks mdistlik rakendada {ihesugune,
linna dokumendihalduse pohimotetest ldhtuv ning voimalikult lihtne lahendus
tervishoiuteenuse osutamisega seotud andmete ja dokumentide sdilitamiseks.

Ulevaate koostamise ajal konsulteeriti sel teemal linnasekretiri, personaliteenistuse juhi ning
ATAMi analiiiitikuga, kelle tegevusvaldkond on GoPro tugiteenuste koordineerimine ja
planeerimine. Otsustajad jdid selle juurde, et vastavalt olemasolevatele reeglitele ja
voimalustele tuleb tootajate tervisekontrolli otsused registreerida (st hoida ja siilitada)
GoPro-s, soovitavalt tootaja personalitoimikus ning muud tootervishoiuteenuse
osutamise korraldamisega seotud dokumendid GoPro-s vastava sarja alla. Tdpsemad
juhised on koostatud ning leitavad Asutuse juhi ABC-st.

Erandi tervisekontrolli otsuste GoPro-sse registreerimise osas vdivad saada need asutused, kes
kasutavad teenuseosutaja v personaliprogrammi voi oma lahendust (siseveeb). Oluline on, et
oleks tagatud tdodandjapoolne dokumentide kéttesaadavus, tdhtaegne sidilimine ning
andmekaitsenduded.

Tootervishoiu kulud

Vastavalt TTOS-le on td6andja kohustatud katma todtervishoiuteenuse osutamisega seotud
kulud. Ulevaate kdigus vaadati, kuidas asutused on eelarvelisi vahendeid selleks planeerinud
ja kasutanud.

Hallatavates asutustes tehtud tootervishoiu kulude analiiiisi jaoks koguti andmeid
finantstarkvarast ja dokumendihaldussiisteemist. Andmete pohjal koostati tabel pealkirjaga
,,Lo0tervishoiu kulud, sh vaktsineerimine*, mis on leitav iilevaate lisas.

Vaadati kulusid asutuste eelarve tditmise aruannetest ja kontolt 552230 ,, Tervishoiuteenused*,
kuhu konteeritakse tootervisekontrolli, esmaabikursuste, tookeskkonna riskianaliiiisi,

vaktsineerimisega seotud jms kulud. Keskenduti seal esmajoones tdotervishoiu ja

vaktsineerimisega seotud kuludele. To6tervishoiu kulutuste hulka ei ole kdesolevas iilevaates
arvatud lasteasutustes noutavad tootajate tervisetdendid, kuna neid kiisitakse nakkushaiguste
ennetamise ja torje seaduse alusel. Tabelisse on lisatud ka tootajate arv asutuses, mis aitab
luua parema seose asutuses vajaminevate ressursside kohta, mille arvelt katta tootervishoiu
kulusid.

2021. aasta tootervishoiu kulusid vaadeldes jéi silma, et 10 asutust ei olnud 2021. aastaks oma
eelarvesse planeerinud iildse kulusid tervishoiuteenuste katmiseks, ei tootervishoiu, esmaabi



koolituse, vaktsineerimise vms jaoks. 13 hallatavat asutust ei olnud aasta jooksul teinud
kulutusi tootervishoiule. Kokku on hallatavad asutused tootervishoiu kulusid 2021. aastal
katnud 61554 euro ulatuses.

2022. aastaks ei planeerinud kolm asutust eelarvesse kulusid tervishoiuteenustele (lisaks on
aasta kestel tépsustatud eelarvega viidud likvideerimisel olnud asutuse eelarve samuti nulli).
11 hallatavat asutust ei ole eelmisel aastal teinud kulutusi to6tervishoiu kulude katteks. Kokku
on asutused tasunud todtervishoiu kulusid 78546,46 euro ulatuses.

Viis hallatavat asutust ei ole 2021. ega 2022. aastal teinud kulutusi tootervishoiule. Seega
pole nende asutuste tootajad kdinud kahe aasta jooksul tootervishoiu arsti juures. Nende
asutuste kohta laiendati {ilevaate spektrit ning vaadati ka 2020. aastal tehtud kulusid. Selgus, et
viiest asutusest kolm ei ole nimetatud kulusid katnud viimase kolme aasta jooksul. Sh
neist kahel asutusel polnud eelarvesse selleks iildse vahendeid planeeritud. Kolmas asutus
kasutas planeeritud vahendeid muudeks tervishoiukuludeks, aga mitte todtervisekontrolli
katteks. Kokku to6tas nendes kolmes asutuses 01.01.2020 seisuga 98 tootajat.

Bioloogilistest ohuteguritest tulenevate riskide maandamiseks on 55 hallatavat asutust 68-st
katnud tdotajatel soovi korral gripivaktsiini kulud (vt tabelist leht ,,Vaktsineerimine 2021 ja
2022%). Kokku on hallatavad asutused 2021. aastal tasunud vaktsineerimisega seotud kulusid
14910 euro ulatuses. Ka 2022. aastal on 55 asutust leidnud vdimalusi gripivaktsiini kulude
katmiseks, selleks on kulutatud 14200,88 eurot.

Kiisimus 11. Milliste td6tervishoiu kulude katteks olete eelarvesse planeerinud vahendeid?

60

40

Vastused Kogus Protsent
Esmaabivahenditeks 60 95,24%
Tootervishoiuteenuse osutamise eest maksmiseks 59 93,65%
Prillide jm to6tervishoiuarsti soovituste hiivitamiseks 28 44,44%
Tookeskkonnaspetsialisti, tookeskkonnavoliniku, esmaabiandja(te)
v0i kogu personali koolituseks 47 74,6%
Riskianaliitisi koostamiseks 12 19,05%
Terviseedenduseks 25 39,68%
Muuks - Tapsusta 6 9,52%

Vastatud: 63 Vahele jéetud: 0

Muude kuludena toodi vilja, et hiivitatakse tervisetdoendite maksumust ning kaetakse kulusid
hiigieeni- ja tookaitsevahendite (nt kummikindad, miira summutavad korvaklapid, kaitseprillid
jms) soetamiseks, tootervishoiuarsti ettekirjutuste tditmiseks, vaktsineerimiseks. Samuti

planeeritakse iiritusi ja koolitusi vaimse tervise hoidmiseks ja tervise edendamiseks.



Kiisimus 12. Kas eelarvesse planeeritud vahendid on seni katnud seadusest tulenevaid
miinimumndudeid to6tervishoiu korraldamiseks teie asutuses?

Vastused Kogus Protsent
jah 37 58,73%
el 26 41,27% Vastatud: 63 Vahele jéetud: 0

Nagu kiisitluse viimase kiisimuse vastustest selgus, leidsid 26 asutuse juhti (41,27%
vastanutest), et eelarvesse planeeritud vahendid ei ole seni katnud seadusest tulenevaid
miinimumnodudeid tootervishoiu korraldamiseks.

Et saada kinnitust, kas asutuse juhtide seisukoht kajastub ka tegelikus eelarves, vaadati nende
26 asutuse kohta eelarve tditmise aruandest, kuidas nad on 2022. aasta eelarvet kasutanud.

Tuli vélja, et iiks asutus pole oma eelarvesse iildse planeerinud kulusid tervishoiuteenusteks.
Seitse asutust on katnud teisi tervishoiukulusid, kuid pole panustanud raha too6tervishoidu.
Kolm asutust on aasta 10pus eelarve limberpaigutuse kdigus vdhendanud oma eelarvet
tervishoiuteenustele. 16 asutust on limberpaigutuste kdigus suurendanud eelarvet ja seitsmel
asutusel pole aasta 1dpus eelarvet muudetud.

Seega ei saa kindlalt viita, et eelarvesse planeeritud raha ei kata vajalikke kulusid, sest mitte
koik asutused pole kulusid teinud voi on algset eelarvet vahendanud.

Olgu mérgitud, et antud kiisitlus toimus varem, kui tehti eelarve muudatused.

Tootervishoiu kulude eelarvestamise erisusest haridusasutustes

Tartu Linnavalitsuse 13.07.2021 maidrused 17 ja 18 (vastavalt , Tartu koolieelsete
munitsipaallasteasutuste eelarvestamise pohimdtted ja Tartu munitsipaalpdhikoolide ja -
glimnaasiumite eelarvestamise alused*) iitlevad, et nendes asutustes on todtervishoiu
korraldamiseks ettendhtud sihtotstarbelised kulud. Koolieelsetele lasteasutustele peab olema
planeeritud vihemalt 20 eurot ning koolidele 30 eurot iga to6taja kohta aastas.

Madérused joustusid 1. augustil 2021, seega 2022. a eelarve oleks pidanud olema koostatud
sellest ldhtudes. Maéruste seletuskirjas on maérgitud, et koolide puhul katab see summa nii
tervisekontrolli kui ka prillide hiivitamise kulud.

Analiitisiks voeti haridusasutuste tédpsustatud eelarved (seisuga 31.12.2022) ning vorreldi seda
médrusejirgse arvestusliku eelarvega (mitte tegelikult kinnitatud eelarvega). Tuli vélja, et 48-
st haridusasutusest 34-1, st 71%-1 oli tépselt vOi isegi rohkem eelarves kui eelarvestamise

alustes noutud.

2022. aasta 10pul eelarve iimberpaigutuste kdigus suurendati 15 kooli ja 21 lasteaia
tootervishoiuteenuse kulude eelarvet ning vdhendati nelja kooli ja kolme lasteaia vastavat
eelarvet.

Arvestades mh tootervishoiu tousnud hindasid, on soovitav haridusosakonnal enne uue
eelarve planeerimist eelarvestamise juhendites iile vaadata konealused kulumiirad.

Uldised jiireldused ja ettepanekud

1. Kiisimuste vastustest selgub, et osa asutustest pole tditnud seadusjirgseid kohustusi (kolmes
asutuses on mdidramata tookeskkonnaspetsialist, 1/4 asutustest ei ldhtu tootajaid

tervisekontrolli saates to0keskkonna riskianaliilisist, kahes asutuses ei peeta arvestust




tootervishoiuarsti juurde minema pidavate tootajate iile, neljas ei séilitata todtervishoiuarsti
otsuseid). Asutuste pohjendustest selgub TTOS-i sisust mittearusaamine. Seega ilmneb
vajadus juhtida asutuste juhtide tdhelepanu TTOS-i1 sisule.

Kahe viimase aasta jooksul ei ole 5 asutust teinud kulutusi tootervisekontrollile, kolme
viimase aasta jooksul 3 asutust. Seega pole need asutused saatnud oma to6tajaid seadusjargselt
tootervisekontrolli.

Ettepanek haldavatele osakondadele koostd6s personaliteenistusega:
- Korraldada asutuste juhtidele ja/v3i vastava valdkonna korraldajale asutuses teabepédev voi
koolitus muudatustest tootervishoiu ja todohutuse seaduses.

Ettepanek hallatavate asutuste juhtidele:
- Jargida edaspidi tootervishoiuteenuse osutamise korraldamisel diguspérasust, sh planeerida
eelarvesse vahendeid, et asutusel oleks voimalik katta seadusest tulenevaid miinimumndéudeid
tootervishoiu korraldamiseks ning saata tootajad seaduses ndoutud regulaarsusega todtervise
kontrolli.

2. Asutused kasutasid seni ndutud tervisekontrolli andmete kogumiseks ja sdilitamiseks
erinevaid viise. Puudusid iihtsed juhised toimimiseks. Ulevaate koostamise ajal vaadati
pidevate otsustajate poolt toimingud iile ja tdpsustati juhised.

Ettepanek hallatavate asutuste juhtidele :
- Hoida ja siilitada todtajate tervisekontrolli otsuseid alates 2023. aastast GoPro-s
personalitoimikutes (vt juhist Asutuse juhi ABC-s) ja muid asutuse tootervishoiuteenuse
osutamise korraldamisega seotud dokumente GoPro-s vastava sarja all.

3. Tervishoiuteenuse osutajaga on solmitud leping 2/3-1 asutustest. Arvestades joustunud
pohjalikumaid ndudeid tootervishoiuteenuse osutamisele, on kvaliteetse teenuse tagamiseks
moistlik sdlmida igal asutusel teenuse osutajaga leping.

Ettepanek hallatavate asutuste juhtidele:
- sOlmida jirjepideva ja kvaliteetse toOtervishoiuteenuse osutamise tagamiseks
teenuseosutajaga leping;
- registreerida solmitud lepingud GoPro-s ning lepingute andmete terviklikkuse tagamiseks
lisada GoPro-sse kehtivate lepingute juurde koik vajalikud lisad (lepingu muutmised,
hinnauuendused jm), ka tagantjargi.

4. 26 asutuse juhti leidsid, et eelarvesse pole planeeritud piisaval hulgal vahendeid
tootervishoiu korraldamise miinimumkulude katmiseks.

Ettepanek haridusosakonnale:
- Vaadata iile, arvestades mh tootervishoiu tousnud hindasid, enne uue eelarve planeerimist
koolide ja koolieelsete lasteasutuste eelarvestamise juhendites todtervishoiu korraldamiseks
ettendhtud sihtotstarbelised kuluméaéarad.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Maie Tihkan
peaspetsialist
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