TARTU LINNAVALITSUS

Tartu Linnavolikogu 30.06.2022 nr 1-5/12966
Vastus arupérimisele Tartu linna piiride kohta

Tartu Linnavolikogu liige Jaak Laineste esitas 07.06.2022 linnavalitsusele arupdrimise, milles
avaldas seisukohta, et Tartu linnast on 2017. a toimunud haldusreformi tulemusena saanud

geograafiliselt veider moodustis, sest 39 km? suurusele Eesti elanike arvult teisele linnale liideti

115 km? suurune selgelt maalist tiiiipi kiiladest moodustatud omavalitsus. Arupérimise esitaja
osundab, et haldusreformi tulemusena moodustab Tartu linn (asustusiiksus) 25% Tartu linna
(haldusiiksuse) pindalast, samas elab siin (linnas asustusiiksusena) ile 97% omavalitsusiiksuse
elanikest ja linna keskkoht asub Tiksoja rabas Tahtvere kiilas.

Jaak Laineste leiab, et hea praktika on, et omavalitsusiiksused moodustavad kompaktse loogilise
terviku nii, et neil oleks voimalik lihtsalt ja efektiivselt vdhendada kdige keerukamat —
kommunikatsiooni probleemi ehk viia kohalik elu parimaks voimalikuks nii kodaniku, volikogu
ehk nende esindajate kui linnavalitsuse vaatest. Arupirimise esitaja hinnangul on viga keeruline
ja kulukas hoida end piisavalt kursis liiga erinevate kohalike omapéradega koikides

planeeringutes, otsustes, eelarvetes jne. Jaak Laineste jaoks on omavalitsuse kui just kohalikku
olukorda histi tundva ja arvestava institutsiooni iildine mdte muutunud seetdttu kiisitavaks.

Arupidrimise esitaja toob samal ajal esile, et sisuline ja funktsionaalne Tartu linn on
valglinnastumise protsessi kdigus laienenud Tartu linna piiridest laiemaks. Valglinna ehk
juriidiliselt linnaga piirnevate kiilade ja alevike elanikud elavad sisuliselt Tartus, koormavad
igapdevaselt selle teedevorku, kui voimalik siis kasutavad linna iihistransporti, koole, lasteaedu,
kultuuriasutusi ja teisi avalikke teenuseid. Nende maksubaas ja juriidiline digus kaasa delda linna
asjades jadb aga ajalooliselt méddratud maa-omavalitsusse.

Jaak Laineste osundab, et Tartu linna piire tdpsustati viimati mérgatavalt ndukogude ajal, 1989.
aastal, ilile 33 aasta tagasi. Arupdrimise esitaja on seisukohal, et tdna oleks viimane aeg
korrigeerida linna, maaomavalitsuste ja kiilade ruumilised ja juriidilised piirid vastavalt tegelikule
olukorrale ja tuleviku aastakiimnete planeeringutele, luues selgelt eraldatud digusruum Tartu
linnale ja maa-asulatele selle naabruses.

Tartu linna haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seoses tehtud toimingud aastatel 2016-2017

Arupérimises esitatud kiisimustele vastamiseks annan esmalt iilevaate aastatel 2016-2017 Tartu
linna poolt linna haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seoses tehtud toimingutest. Kuna
linnavolikogu 10. koosseisu litkkmete hulgas on palju uusi volinikke, siis teen seda selle teemaga
seotud inforuumi tihtlustamiseks.

1. Tartu linnavalitsus tegi 04.02.2016 linnavolikogule ettepaneku (esitas sellekohase
linnavolikogu otsuse eelndu) Tartu linna imbritsevate omavalitsusiiksustega haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks ja ihe omavalitsusiiksuse moodustamiseks labirddkimiste alustamiseks.

Tartu linnavolikogu toetas linnavalitsuse sellist ettepanekut ja vottis 18.02.2016 vastu otsuse nr
306, milles tegi Tartu, Ulenurme, Luunja, Tihtvere, Ndo ja Haaslava vallavolikogudele
ettepaneku ldbirddkimiste pidamiseks haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile iihe
omavalitsusiiksuse moodustamiseks.
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Ma ei korda kdesolevas arupirimise vastuses lile koiki sellise ettepaneku tegemise sisulisi
pohjendusi, kuid kokkuvdttes nii linnavalitsus kui linnavolikogu jéreldasid, et Tartu linna ja Tartu,
Ulenurme, Luunja, Tihtvere, Ndo ning Haaslava valla iihinemine iiheks omavalitsusiiksuseks
aitaks vdhendada valglinnastumisega kaasnevat omavalitsuste ressursside tasakaalustamatust,
looks piirkonna elanikele iihetaolisema ja arusaadavama teenustepaketi, kaotaks dra vajaduse
muuta l&htuvalt teenuste kéttesaadavusest elukoha registreeringut ning vdimaldaks teenustel ja
nende osutajatel orgaaniliselt areneda motlemata omavalitsuse piiridele.

Linnavolikogu 18.02.2016 otsusega nr 306 tehtud ettepaneckule alustada labirddkimisi vastasid
eitavalt Luunja, Noo, Tartu, Tihtvere ja Ulenurme vald. Haaslava vald ndustus vallavolikogu
29.02.2016 otsusega nr 55 kdigi Haaslava Vallavolikogule haldusterritoriaalse korralduse
muutmise ldbirddkimiste alustamiseks tehtud ettepanekutega, kuid 1dhtuvalt ETHS § 7 16ikes 4
sdtestatud noudest, et haldusterritoriaalse korralduse muutmise voib algatada, kui muudatuse
tulemusena koosneks moodustuv kohaliku omavalitsuse {iiksus {iihist piiri omavatest

haldusterritooriumidest, 10petas Haaslava vallavolikogu oma 11.05.2016 otsusega nr 58 osalemise
Tartu linnavolikogu poolt algatatud lébirddkimistel. Seega ldbirddkimisi tihinemiseks ei peetud.

2. Téhtvere vallavolikogu tegi oma 21.10.2016 otsusega nr 28 Tartu linnavolikogule ettepaneku
labirddkimiste alustamiseks haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile ithe omavalitsusiiksuse
moodustamiseks.

Tartu linnavolikogu ndustus oma 08.12.2016 otsusega nr 401 Tahtvere vallavolikogu
ettepanekuga. Tartu linnavolikogu oli seisukohal, et linnavolikogu 18.02.2016 otsuses nr 306
esitatud argumendid Tartu linna ja Tartut Uimbritsevate valdade iihinemiseks on jétkuvalt
asjakohased, mistdttu pidas pohjendatuks Tahtvere vallavolikogu 21.10.2016 otsusega nr 28
tehtud ettepanekuga ndustuda.

Tartu linnavolikogu oli sellise otsuse vastuvotmisel teadlik, et haldusreformi seaduses sétestatud
tdhtaegu ja kohustuslikke toiminguid arvestades ei olnud sel hetkel enam vdimalik viia Téhtvere
valla Tartu linnaga liitumist 1dpule mdlema omavalitsusiiksuse vabatahtliku liitumisena. Selgitan,
et selleks oleks tulnud enne 1. jaanuari 2017. a teha vdhemalt jargmised toimingud:

® {ihinemise ajakava tipsema projekti koostamine;
labirddkimised ja iithinemislepingu projekti koostamine;
rahva arvamuse viljaselgitamise (rahvakiisitluse) korra kinnitamine;
ithinemislepingu projekti heakskiitmine;
tthinemislepingu avaliku viljapaneku korraldamine;
seisukohtade votmine avaliku viljapaneku ajal lackunud ettepanekute kohta;
rahvakiisitluse ldbiviimine;
rahvakiisitluste tulemuste ja {ihinemislepingu kinnitamine ning otsus haldusterritoriaalse
muudatuse taotlemiseks.
Seetottu asus linnavolikogu seisukohale, et Tartu linna ja Téhtvere valla tihinemislabirdadkimised
saavad toimida hoopiski sisendina Vabariigi Valitsuse poolt algatatavale kohaliku omavalitsuse
iiksuste haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisele (sundliitmisele).

3. Rahandusministeerium edastas 15.02.2017 Tartu linnale arvamuse avaldamiseks Vabariigi
Valitsuse médruse "Luunja valla, Tartu linna ja Tdhtvere valla osas haldusterritoriaalse korralduse
ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 "Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine" muutmine" eelndu ja selle seletuskirja.

Arvamuse avaldamiseks edastatud mééruse eelndu paragrahvis 1 néhti ette Luunja valla, Tartu
linna ja Téhtvere valla iihinemise teel uue haldusiiksuse moodustamine. Seletuskirja kohaselt
kaaluti mdlema valla sundliitmisel siiski kahte alternatiivi - iihendamist kas Tartu linna voi Tartu
vallaga.



Tahtvere valla osas on seletuskirjas sedastatud jargmist:

"Tdhtvere valla alad kuulusid Tartu-Maarja Kihelkonda, mille keskuseks oli Tartu linn ja mis
ulatus lddnes Peipsi jdrveni. 1930ndate aastate vallareformi jdrel oli olemas eraldiseisvana
Tihtvere vald. Téinase Tartu valla alad kuulusid Aksi kihelkonda, mistottu on Tihtvere vald
ajalooliselt olnud pigem seotud Tartu linnaga kui teiste naaberomavalitsustega.

Igapdevases pendelrdndes on Tdihtvere valla elanikud seotud Tartu linnaga. Valla peamistest
keskustest on otsetihendused (teed) Tartu linna, sh valla halduskeskusest lImatsalust Tartu linna 7
km. Vallakeskus on kohaliku tdhtsusega ning arusaadavalt norgem Tartu linna korval, sh
Tdhtvere valla Tartu linnaga piirnevad asustusiiksused on samavddrse voi suurema elanike
arvuga kui valla halduskeskus (llmatsalu alevik vallakeskusena 322 elanikku, kuid Mdrja alevik
501, Haage kiila 294). Seega teedevork (kommunikatsioonid) ja asustussiisteem seob Tihtvere
valda ennekoike Tartu linna suunaliselt. Samavddrseid seosed teiste iimbritsevate valdade (Tartu
vald, Ulenurme vald) ja nende keskustega Téhtvere vallal ei ole. Seega territoriaalne kooskola
soosib enim Tdhtvere valla iihendamist Tartu linnaga.

Tdhtvere vald kuulub Statistikaameti analiitisi (2014) kohaselt Tartu linna ldhivodndisse.
Analiitisi kohaselt iseloomustab linna ldhivoondit: ,, Linna ldhivoondi puhul on tegemist linnalise
keskkonnaga, kus vihemalt 31% inimestest on linnaga tihedalt seotud. See on eriti iseloomulik
suurtele linnadele, kus ldhivoond voib ulatuda ca 20 km kaugusele linna piirist. Sellele voondile
on ldhiminevikus olnud iseloomulik hoogne valglinnastumine “. Sellest tulenevalt voib vdita, et
Tdhtvere valla integreeritus Tartu linnaga on véiga korge.

Statistikaameti analiiiisi toetavad mobiilpositsioneerimise ja rahvaloenduse téordnde analiiiisid.
Joonisel 2 on esitanud toordnde andmed Tartu maakonna sees Tdhtvere vallast toimub
igapdevane toordnne Tartu linna 50-64% hoivate osas.

Tdhtvere valla iihendamine (voi liitmine) Tartu linnaga on pohjendatud. Seda toetavad nii
ajaloolised sidemed kui territoriaalne kooskola ning tihe igapdevane side nii t60- kui teenusrdnde
osas Tartu linnaga.

Tdhtvere valla ja Tartu linna tihinemise (liitumise) norkuseks on, et iilejddnud Tartu linnaga
piirnevad vallad jddvad sellest protsessist korvale ning selle tottu ei moodust territoriaalselt
homogeenne omavalitsus (linna laienemine) ning samuti on Tdhtvere vald oma pohiosas siiski
hajaterritooriumiga maaline vald ning selles osas sarnane pigem Tartu vallaga. Samas
voimaldab Tartu linna ja Tdhtvere valla iihinemine avada Tartu linna valgala kasvamise ka
Tihtvere valla suunas (seni on see toimud pigem Luunja, Ulenurme ja Tartu valla suunas)."

Tartu linnavolikogu 20.04.2017 otsusega nr 442 ndustuti Tartu linna, Luunja valla ja Téhtvere
valla osas Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepanekuga
juhul, kui see toimub Luunja valla ja Tahtvere valla Tartu linnaga liitumise tingimustel arvestades
otsuses nr 442 toodud pdhimdtteid.

Vabariigi Valitsus otsustas 06.07.2017 istungil valitsuse istungi protokollilise otsusega
haldusreformi seaduse § 9 10ike 9 punkti 1 alusel 18petada haldusterritoriaalse korralduse
muutmise menetluse Luunja valla osas ning haldusreformi seaduse § 9 16ike 9 punkti 2 alusel
jatkata haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlust Téhtvere valla liitmiseks Tartu linnaga.

Vabariigi Valitsuse 13.07.2022 méédrusega nr 127 muudeti Tartu linna ja Tdhtvere valla osas
haldusterritoriaalset korraldust ning Téhtvere vald liitus Tartu linnaga. Muudatused joustusid 1.
novembrist 2017. a.



Oiguslik regulatsioon

Jargnevalt annan ka liihiiilevaate kohaliku omavalitsuse liksuste haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuste piiride muutmise digusliku korralduse kohta.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (ETHS) § 7 1g 4 kohaselt algatab haldusterritoriaalse
korralduse muutmise valdade ja linnade osas, samuti valla vdi linna piiride ja nime muutmise
Vabariigi Valitsus vOi asjaomane volikogu. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise voib
algatada, kui muudatuse tulemusena koosneks moodustuv kohaliku omavalitsuse tiksus tihist piiri
omavatest haldusterritooriumidest.

ETHS § 8! nieb ette, et kohaliku omavalitsuse iiksuse piiride muutmiseks peab piiride muutmist
sooviv volikogu esitama otsusena vormistatud ettepaneku teistele asjaomastele volikogudele.
Ettepaneku saanud volikogul tuleb kahe kuu jooksul ettepaneku teinud volikogule vastata, kas ta
ndustub piiride muutmise algatamisega voi keeldub sellest. Nimetatud otsused tuleb edastada
Rahandusministeeriumile kiimne pdeva jooksul pérast nende vastuvotmist. Kui moni asjaomane
volikogu ei ndustu piiride muutmisega voi peab kiisimuste lahendatust ebapiisavaks, 10petatakse
vastav menetlus.

ETHS § 9 néeb ette, et haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks peab muutmist sooviv volikogu
esitama otsusena vormistatud ettepaneku labirddkimiste alustamiseks teistele asjaomastele
volikogudele. Ettepaneku saanud volikogul tuleb kahe kuu jooksul vastata, kas ta noustub
labirddkimiste alustamisega vOi keeldub sellest. Nimetatud otsused tuleb edastada

Rahandusministeeriumile kiimne péeva jooksul pdrast nende vastuvotmist. Kui moni asjaomane
volikogu ei ndustu haldusterritoriaalse korralduse muutmisega voi peab kiisimuste lahendatust
ebapiisavaks, 10petatakse selle valla voi linna osas vastav menetlus.

ETHS § 8 annab Vabariigi Valitsusele diguse algatada oma korraldusega haldusterritoriaalse
korralduse voi piiride muutmine mitte hiljem kui iiks aasta enne kohaliku omavalitsuse volikogu
korralisi valimisi, tehes valdkonna eest vastutava ministri kaudu vastava ettepaneku asjaomasele
valla voi linna volikogule. Ettepanekus margitakse selle kohta arvamuse esitamise tdhtaeg, mis ei
voi olla lithem kui kolm kuud. Téhtpidevaks vastamata jatmisel loetakse ettepanek vastuvdetuks.
Ettepaneku saanud volikogu tilesandeks on:
® csitada Rahandusministeeriumile otsuse vormis pdhjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta selles margitud tdhtpdevaks;
® korraldada selle valla vdi linna elanike arvamuse véljaselgitamine ja esitada
Rahandusministeeriumile volikogu kinnitatud andmed valla- voi linnaelanike arvamuse
véljaselgitamise kohta;
® leppida hiljemalt neli kuud enne volikogu korralisi valimisi teiste asjaomaste volikogudega
kokku haldusterritoriaalse korralduse voi piiride muutmisega kaasnevate vodimalike
organisatsiooniliste, eelarveliste ja muude varalisi kohustusi ja Oigusi késitlevate
kiisimuste lahendamine ning uue omavalitsusiiksuse pohimédruse ja teiste digusaktide
vajalike muudatuste ettevalmistamine;
® teostada hiljemalt 120 pdeva enne uue volikogu valimisi koostdds asjaomaste
volikogudega kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduses sétestatud
valimistoimingud.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse eelviidatud sétetest ndhtub, et just volikogul on kandev
(otsustav) roll kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalse korralduse ja piiride muutmisega
seotud ettepanckute ja toimingute tegemisel. Volikogu ainupiddevust nimetatud kiisimustes
rohutab ka kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1g 1 p 10. Samuti ndhtub eeltoodust, et
selliseid muudatusi on vodimalik eelkdige realiseerida ainult asjaomaste omavalitsusiiksuste
volikogude ndusolekul, s.t. tihe omavalitsusiiksuse soov ja tahe ei saa siin olla madravaks.



Eelnevat arvestades annan Jaak Laineste kiisimustele jirgmised vastused:

Millises rahalises mahus toimub tina integratsioon ning oiguste ja kohustuste tasakaalustamine
naabervaldadega? Kui rahuldav on selle tase osapooltele?

Tartu linna 2021. a eclarvesse lackus Tartu maakonna teiste kohalike omavalitsuste elanikele
osutatud avalike teenuste eest kokku 2 898 306 eurot. Enim tarbitakse Tartu linna
haridusteenuseid, kidesoleva aasta maikuu andmetel kdis Tartu linna lasteacdades 394,
pohikoolides 1034 ja glimnaasiumides 592 mdne muu Tartu maakonna omavalitsuse last.

Tartu linnavalitsus ei pea tildistatult tdnaseid teiste omavalitsusiiksustega arvlemise pohimdtteid ja
omavalitsusiiksuste finantseerimispohimotteid tervikuna oiglasteks, mistdttu oleme korduvalt
esitanud keskvalitsusele ettepanekuid tinaste finantseerimispohimotete muutmiseks.

Millised on Tartu linnavalitsuse positsioonid KOV tasemel ldbirddkimistel lihivaldadega, et
omavalitsusreformida Tartu linna ja ldhivaldade haldusjaotus vastavalt selle tegelikule seisule?
Kui aktiivsed sellised ldbirddkimised on?

Eespool viidatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse sdtetest ndhtub, et omavalitsusiiksuse
positsiooni ldbirddkimisteks teiste omavalitsusiiksustega kujundab volikogu. Tartu linnavolikogu
ei ole pdrast 2017. a toimunud haldusreformi selles kiisimuses linnavalitsusele iihtegi iilesannet
ega suunist andnud. Sellele vaatamata olen pdrast 2021. a toimunud Tartu linnavolikogu valimisi
koos linnavolikogu esimehe Tonis Lukasega kohtunud pea kdikide (v.a Kambja vald) Tartu linna
imbritsevate omavalitsusiiksuste esindajatega ja kisitlenud neil kohtumistel muuhulgas ka
haldusreformiga (sellega jitkamisega) seotud kiisimusi. Kambja valla esindajatega on plaanis
kohtuda 14hiajal.

Millised pohipositsioonid on ldhivaldadel ja kui avatud on nad ldbirddkimistele?

Uldistatult saab viita, et Tartu linna iimbritsevad omavalitsusiiksused ei ole kiiesoleval ajal
haldusterritoriaalse korralduse ja piiride muutmisest huvitatud. Kiill aga on kasvanud huvi osade
Tartu linnaga seotud avalike teenuste (eelkdige iihistransport ja rattaringlus) valdade
territooriumile laiendamise osas.

Mis seisus ja kui aktiivsed on Tartu linnavalitsuse Idbirddkimised riiklikul tasemel juhuks, kui
KOV tasemel libirddkimised ja kokkulepped jouavad tupikusse?

Tartu linnavalitsusel ei ole kdesoleval ajal kdimas riikliku tasemega ldbirddkimisi. Esiteks,
linnavolikogu ei ole linnavalitsusele sellist {ilesannet andnud ja teiseks, keskvalitsuse tegevus on
hetkel pigem suunatud olemasolevate omavalitsusiiksuste ja kogu Eesti omavalitsuste siisteemi
tugevdamisele. Omavalitsusiiksustele soovitakse anda tdiendavaid iilesandeid ja muuta sellega
seoses ka rahastamispohimotteid. Samuti soovitakse suurendada omavalitsuste eelarvelist
iseseisvust, tostes omavalitsuste otsustusvabadust riikliku sihtotstarbelise raha kasutamisel.
Riigikogu menetlusse on esitatud ka kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse eelndu, millega
soovitakse omavalitsustele anda oma sisemise t60 ja kohaliku elu kiisimuste korraldamiseks
vorreldes varasemaga suurem enesekorraldusdigus, samuti muuta paindlikumaks ka inimeste
osalusvoimalus ja kaasamine kohalikesse kiisimustesse.



Milline on Tartu linna ja naabervaldade kodanike meelsus omavalitsusreformi jdtkamise suhtes?
Kui see ei ole teada, siis kas Tartu linnavalitsus on plaaninud astuda samme selle
monitooringuks?

Tartu linnavalitsus ei ole eraldi uvurinud Tartu linna ja naabervaldade kodanike meelsust
omavalitsusreformi jatkamise suhtes. Eespool viidatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusest
tuleneb, et asjaomaste omavalitsusiiksuste elanike seisukohad selgitatakse tavapiraselt vilja
haldusterritoriaalse korralduse voi piiride muutmine protsessi kédigus.

Kas eelpooltoodud kiisimustes on Tartu linnavalitsuses seatud selged vastutajad, eesmdrgid ja
tirminid ja millised need on?

Kuna Tartu linnavolikogu ei linnavalitsusele eelpooltoodud kiisimustega seoses lihtegi lilesannet
ega suunist andnud, ei ole linnavalitsus méddranud ka sellise iilesande tditmisega seotud
vastutajaid, eesmaérke ja tdrmineid.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Urmas Klaas
linnapea



