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Tartu linna 2022. aasta eelarve

Maiirus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1dike 1 punktide 1 ja 8,
kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse § 23 16ike 2 ning Tartu Linnavolikogu 11.
juuni 2020. a. mééruse nr 96 ,,Tartu linna eelarve koostamise, tditmise ja finantsjuhtimise kord* §
37 punktide 1, 2 ja 3 alusel.

§ 1. Tartu linna 2022. aasta eelarve

Tartu linna 2022. aasta eelarve kogumaht on 211 635 855 eurot, eelarve voetakse vastu vastavalt
lisadele 1-6.

§ 2. Kohustuste votmise lubamine

(1) Linnavalitsusel lubatakse votta laenu voi emiteerida volakirju investeeringute katteks kokku
kuni 15 982 500 euro ulatuses.

(2) Linnavalitsusel lubatakse votta lithiajalist arvelduslaenu 2022. aasta jooksvate kulude katteks
kuni 5 000 000 euro ulatuses.

(3) Linnavalitsusel lubatakse vdtta laenu vélisabi vahenditega rahastatavate projektide
sildfinantseerimiseks kuni 2 500 000 euro ulatuses.

§ 3. Muud eelarve vastuvotmisega samaaegselt tehtavad otsused

Vilisabi vahenditega rahastatavate projektide sildfinantseerimise suurimaks lubatud mahuks
méératakse

6 000 000 eurot.

§ 4. Reservfond

Reservfondi suuruseks méératakse 750 000 eurot.

§ 5. Kulude eelarve vahendites iimberpaigutuste tegemine

(1) Linnavalitsusel lubatakse teha kulude eelarve vahendites limberpaigutusi vastavalt riigi
raamatupidamise iildeeskirja kontoplaanis tehtavatele muudatustele.

(2) Linnavalitsusel lubatakse tehingute sisu muutmata teha eelarves iimberpaigutusi tegevusalade
ja kontoklasside 1dikes, kui tehingu tegemisel selgub, et see kajastatakse finantsarvestuse

reeglitest 1dhtuvalt teisiti, kui eelarve koostamisel arvatud.

(3) Linnavalitsusel lubatakse teha limberpaigutusi investeerimisobjektide vahel, kui hangete
tulemusel selgub, et moni objekt osutub arvatust kallimaks.

§ 6. Kaasava eelarve osa suurus



Kaasava eelarve osa suurus 2022. aasta eelarve koostamisel on 200 000 eurot ja iihe kaasava
eelarve objekti maksumuse tilemmaéér on 100 000 eurot.

§ 7. Méiruse joustumine

Maéirus joustub 1. jaanuaril 2022. a.

Esimees

Esitab: linnavalitsus, 25.11.2021 istungi protokoll nr 100

Ettekandja: Priit Humal



Oiend
Tartu Linnavolikogu Miiruse "Tartu linna 2022. aasta eelarve"
juurde

2022. a eelarves kavandatuga liigutakse edasi Tartu linna arengustrateegiast ,,Tartu 2030
tuleneva visiooni ning arengukavas 2018—2025 sétestatud eesmérkide poole, mis hoiavad silme
ees sihti — parandada linlaste elukvaliteeti ning muuta Tartu atraktiivsemaks nii investoritele kui
ka linna kiilalistele. Samad strateegilised eesmérgid on seatud ka Eesti Reformierakonna, Isamaa
Erakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonilepingus Tartu linna juhtimiseks aastatel
2021-2025:

® Tartu eesmérk on olla tegusate, ettevotlike, loovate ja dnnelike inimeste linn;

® Tartu on hooliv, salliv ja rahvusvaheliselt avatud iilikoolilinn;

® Linna teenuste arendamisel arvestatakse kodikide inimestega, sdltumata nende vanusest, soost,
paritolust, lisavajadustest, usulisest toekspidamisest v4i orientatsioonist;

® Tartu on iileriigilise tdhtsusega ja rahvusvahelise mdjuulatusega keskus, mis rakendab Tartu
Ulikoolis ja teistes korgkoolides ning teadus- ja kultuuriasutustes loodavat intellektuaalset
potentsiaali;

® Tartu on eestlust hoidev, turvaline, euroopalik ning ainulaadse kultuuripdrandiga védrikas
linn. Tartu arvestab kliitmamuutuste mojuga ja hoiab elurikkust.

2022. aasta eelarve pohieesmairgid:

® Elukeskkonna parandamine: jalg- ja jalgrattateede rajamine, teedevOrgu arendamine ja
korrashoiu tagamine, keskkonnasddstlik ja mugav ihistransport, haljasalade ja parkide
vadrtustamine ja arendamine, tartlaste keskkonnateadlikkuse tdstmine, Tartu kui ainult rohelist
elektrit tarbiv linn;

¢ Keskkonnakaitse: kliimamuutustega toimetulek ja elurikkuse kaitsmine. Tartu on hea
energiaga targalt arenev kogukond ja roheline teerajaja. Linna eesmirk on saavutada
kliimaneutraalsus vastavalt linna energia- ja kliimakavas sitestatule;

® Hea hariduse kittesaadavuse tagamine: koolide renoveerimise kava elluviimine (Karlova kooli
Salme 1a hoone rekonstrueerimine, Kroonuaia kooli uue hoone (Ploomi 1) ehitus), Ristikheina
lasteaia renoveerimine, mitme lasteaia riihmaruumide remont ja territooriumi korrastamine,
nliidisaegse Opikdsituse juurutamine, Oppijaid toetava tugislisteemi arendamine, Oppijate
arengu mitmekesistamine ja haridusasutuste eesti keelsele dppele iilemineku ettevalmistamine;

¢ Kultuuri ja spordi vdértustamine: linnavalitsus to6tab selle heaks, et Tartust saaks aastal 2024
koige ndhtavam ja ponevama programmiga Euroopa kultuuripealinn, ettevalmistused
stidalinna kultuurikeskuse rajamiseks;

® Tartu kui hooliva linna eesmérkide tditmine: tagada igale tartlasele tema vajadusest ldhtuvad
kvaliteetsed sotsiaal- ja tervishoiuteenused, edendada Tartu tervishoiu ja sotsiaalhoolekande
arenduskeskuseks ka véljaspool linna piire, kujundada tervist véartustav eluhoiak, ennetada
sotsiaalprobleeme, tagada abivajajatele nende elukvaliteeti parandavate teenuste kittesaadavus
ning soodustada kodanikualgatust;

® Teadmistepohise ettevotluse arendamine: koostoo ettevotjate ja Tartu korgkoolidega, Tartu
Teaduspargi ja driinkubaatorite ning - kiirendite toetamine;

® Vastutustundlik eelarvepoliitika.

2022. a eelarve maht on 211 635 855 eurot, mis on 1,5% védhem kui 2021. a esialgses eelarves
(214 995 437 ). 2021. a tédpsustatud eelarve maht on 229 056 557 eurot. Tulubaasist 86%
moodustavad pohitegevuse tulud, 4% investeerimistegevuse tulud, 7% finantseerimistegevuse
tulud (laen) ning 3% likviidsete varade kasutuselevott. Eelarve kulude mahust 79% on kavandatud
pohitegevuseks, 16% investeeringuteks ning 5% finantseerimistegevuseks.



Kohaliku omavalitsuse iliksuse finantsjuhtimise seadus sitestab ndude, mille kohaselt peab
omavalitsusiiksuse eelarve pohitegevuse tulemi lubatav véértus iildreeglina olema aruandeaasta
16pu seisuga null voi positiivne. Eelarve projekti kohaselt kujuneb 2022. a pdhitegevuse tulemiks
13 892 008 eurot.

2022. a on planeeritud kaasata laenuvahendeid 15 982 500 eurot, millest 10 710 373 eurot kulub
olemasolevate finantskohustuste refinantseerimiseks ning 5 272 127 eurot uute investeeringute
rahastamiseks. Volakohustiste teenindamiseks on kavandatud 727 967 eurot.

Linna laenukohustised moodustavad 2022. a 16puks 97,5 miljonit eurot ehk 54% pdhitegevuse
tuludest. Sellega ollakse KOFS-is sitestatud lubatud netovolakoormuse piirides. Kui tavapéraselt
on lubatud maksimaalne netovdlakoormus 60% pohitegevuse tuludest, siis koroonakriisiga
voitlemiseks on see aastani 2024 suurendatud 80%-ni. Edasi hakkab lubatud mééir alanema ning
aastaks 2028 on maksimaalseks netovolakoormuseks taas 60% podhitegevuse tuludest. 60%
piirangut arvestades oleks linna vaba laenupuhver 10,8 miljonit eurot ning liithiajaliselt 80%-le
tostetud piirangut arvestades 47 miljonit.

Tulud

Linna 2022. a pohitegevuse tulude iildmahuks kavandatakse 181 302 597 eurot, mis on
kiesoleva aasta tipsustatud eelarvega vorreldes 6,6% suurem. Vabariigi Valitsuse 21. septembri
2017. a otsuse kohaselt oli keskvalitsusel kavas tdsta toetus-fondis kohalike iilesan-nete tiditmiseks
antavad sihtotstarbelised toetused hiljemalt aastaks 2021 timber KOV tulubaasi, jaotades vastavad
vahen-did tulumaksu ja tasandusfondi (iildotstarbelise- toetuse) kaudu ja indekseerides seejuures
tasandusfondi lisatavate vahendite kasvu. 2019. a tosteti KOV tulubaa-si (jaotatuna tulu-maksu ja
tasandusfondi kaudu) sotsiaal-toetuse- ja teenuse osuta-mise toetus ning jadtme-hoolduse toetus
summas 4,7 miljonit eurot. Ule-jdsinud toetuste tulubaasi iileandmisi rohkem tehtud ei ole ning
praegu teadaolevalt ei ole ette ndha muudatusi ka 2022. a tulubaasis.

Linna suurimaks tuluallikaks on tksikisiku tulumaks, mille eelarve on 105 000 000 eurot.
Tulumaksu kasvuks vorreldes 2021. a eelarvega (91 080 000 eurot) on kavandatud 15%, kuid
kuna prognoosi kohaselt lackub 2021. a tulumaksu tegelikkuses ligi 99 miljonit eurot, on
tulumaksu kasv 2021. a tegeliku lackumise baasilt 6%. Riigieelarve seaduse kohaselt jdéb 2022. a
kohalikele omavalitsustele edasiantava fiiiisilise isiku tulumaksu méiraks endiselt 11,96%. Linna
eelarvesse kavandatakse riiklikest maksudest ka maamaksu laeckumist 1 942 000 eurot (alates
2020. aastast on maksumiddr 2,5% maa maksustamishinnast) ning kohalike maksude

(reklaamimaks, teede ja tdnavate sulgemise maks, parkimistasu) lackumist 1 435 000 eurot.
Linnaasutuste kaupade ja teenuste miitigist kavandatav tulu on 20 120 594 eurot, riigilt ja muudelt
institutsioonidelt saadavad toetused 52 090 523 eurot ning muid tulusid on planeeritud 714 480
eurot.

Investeerimistegevuse tuludena on planeeritud 8 475 414 eurot, millest pShivara miiiik
moodustab 2 210 000 eurot (maa miitik 1 600 000 eurot — miiligivalmis on kinnistud Jdnese 38,
Janese 24, Roosi 81, Lddne 12 ning Ropka to0stuspargis Kaupmehe 7 ja Meistri 1) ning linnale
mittevajalike eluruumide miitik 610 000 eurot. Pohivara soetuseks saadavat sihtfinantseerimist on
kavandatud 6 264 414 eurot, millest suuremad summad on ette ndhtud Ristikheina lasteaia ja
Kroonuaia kooli ehituseks, Annelinna, Jaamamodisa, Rénilinna ja Veeriku linnaosade
tdnavavalgustuse korrastamiseks, Tartu—Rahinge kergliiklustee ehituseks ja loomade varjupaiga
renoveerimiseks. Vorreldes kdesoleva aastaga vihenevad toetused 9 930 745 eurot, sest 2020. a
riigi lisaeelarves nidhti ette 70 miljonit eurot, et toetada kohalikke omavalitsusi uute
investeeringute tegemisel, et elavdada majandust ning tulla kiiremini vélja eriolukorrast tingitud
majanduslangusest. Tartu linnale eraldati sellest 3 890 000 eurot, ning see toetus kandus iile 2021.
a eelarvesse, lisaks tuli 2021. a tuludesse iile ka Annelinna jalgpallihalli rajamise toetus 1 600 000
eurot. Perioodi 2014—2020 toetuste kasutamine on 1dppenud ning perioodi 2021-2027 toetuste
kasutusele votmist alles valmistatakse ette.

Kulud



Pohitegevuse kuludeks on kavandatud 167 320 589 eurot. Kulud vidhenevad vorreldes 2021. a
tdpsustatud eelarvega 0,3%. Pohitegevuse kulude osatihtsus on 79% eelarvest. Pohitegevuse
kuludest moodustavad iile poole, 90,1 min eurot ehk 53,8% t66joukulud, 54,6 mln eurot ehk
32,6% majandamiskulud ja 21,6 mln eurot ehk 12,9% toetused.

Kodige suuremad on hariduse valdkonna kulud, moodustades 56% pohitegevuse kuludest.
Majanduse ja sotsiaalse kaitse kulude osatdhtsus on 10%, kultuurikulude osatdahtsus 8%. 2022.
aastaks on kavandatud t66joukulude kasv koigis valdkondades.

Investeerimistegevuse kuludeks planeeritakse kokku 33 604 893 eurot. Investeeringud

moodustavad linnaeelarve kuludest 16%. Jirgmisel aastal on suuremad investeeringud kavandatud

nii linna teede ja tdnavate korrastamiseks kui ka haridus ning kultuuriasutuste projekteerimiseks ja

renoveerimisteks:

® Tartu lddnepoolse timbersdidu II ehitusala ehitus (Riia ring koos ldhilimbrusega) koost6os
Transpordiametiga;

¢ Ulikooli tinav (Riia—Vallikraavi);

® Veski tdnav (Kuperjanovi—Ndituse);

® Loomade varjupaiga taristu renoveerimine;

® Jitkub Annelinna, Jaamamdisa, Rénilinna ja Veeriku linnaosa tdnavavalgustuse korrastamine;
® Rekonstrueeritakse Ristikheina lasteaed (Ropka 25);

¢ Kroonuaia kooli jaoks rekonstrueeritakse endine lasteaia hoone (Ploomi 1);

® Linnamuuseumi hoone (Narva mnt 23) rekonstruktsiooni ja wuue ekspositsiooni
projekteerimine.

Uldvalitsemise valdkonnas on peamine suund arendada linna avalikke teenuseid ja tiiustada
kriisijuhtimise protsesse. Tegevus on kooskdlas Tartu linna arengukavas aastateks 2018-2025
sdtestatud arengueesmérkide realiseerimiseks kavandatud tegevusega: uute digivdimaluste
rakendamisega, mis tagaks nii linlaste parema teenindamise kui ka linnaametnike rahulolu
(paberivaba asjaajamine, kaugt6d juurutamine jms). Jéitkatakse linna valdkondade digiteerimise
programmi eri elualadel, et lihtsustada kodaniku ja ettevotete suhtlemist linnaga.

Kinnisvara haldamiseks arendatakse Yavica kinnisvaramoodulit, mis toimib Axapta versioonil
Microsoft Dynamics 365. Yavica kinnisvaramooduli juurutamine eeldab ka finantsarvestuses
Microsoft Dynamics AX 2012 versiooni asemel Microsoft Dynamics 365-le iileminekut.

Hariduse valdkonna pdhirdhk on suunatud seadusega omavalitsusiiksusele pandud iilesannete
tditmisele ning linna arengukavast tulenevate peamiste meetmete ja tegevuste kindlustamisele.
Eesmirk on tugevdada Tartu positsiooni iilikoolilinna ja Eesti hariduselu eestvedajana, kus
Oppetoo korge kvaliteedi tagab Oppijakeskne vorgustikupdhine haridussiisteem ja korgelt hinnatud
pedagoogid. Téhtis on luua Tartus soodsad tingimused kdigi polvkondade 1dimimiseks
elukestvasse oppesse. Selle saavutamiseks on vaja teha koostdod riigi ja erasektori haridusasutuste
ja hariduse tugiteenuseid osutavate asutustega, lapsevanemate, dpilasesinduste jt huvigruppidega
ning olla avatud teiste riikide positiivsetele kogemustele. Arengukava eelisvaldkonnad on
munitsipaalharidusasutuste ajakohastamine, niiiidisaegse Opikésituse elluviimine ja hariduse
kattesaadavuse parandamine. Téhtsal kohal on haridusasutuste muutmine tdnapidevasemaks ja
turvalisemaks, niiiidisaegse Opikédsituse elluviimist toetava juhtimise ja Oppe korraldamine,
haridustodtajate vadrtustamine ja nende professionaalse arengu toetamine. Panustatakse
haridusasutuste eesti Oppekeelele lilemineku tegevuskava koostamisse, uuringute ldbiviimisse ja
stipendiumiprogrammide ettevalmistamisse. Fookuses on ka Omblusteta hariduse
pilootprogrammi ettevalmistamine ja aktiivoppeprogrammide laiendamine lasteaedadele.



Kultuuri valdkonnas on tdhtsaim eesmirk seotud Tartu linna saamisega 2024. aastal Euroopa
kultuuripealinnaks ning Tartu positsiooni ja tuntuse suurendamisega nii Eesti kui ka
rahvusvahelises kultuurielus. Jitkub arendust6d huvihariduse ja noorsoot6d paremaks
korraldamiseks. Késil on ettevalmistustodd siidalinna kultuurikeskuse rajamiseks. Olulisel kohal
on kultuuritegelaste maélestuse viddrtustamisega seotud tegevused - pédrandi arhiveerimine,
uurimine ja tutvustamine. Viiakse ldbi Kivisilla taastamise voimalikkuse analiiiis.

Sotsiaalse kaitse valdkonnas tegeletakse endist viisi teenuste mahu ja vajadustele vastavuse
analiilisimise ja teenuste arendamisega. Linn vottis alates 2021. aastast iile seni
Sotsiaalkindlustusameti korraldatud teenuste osutamise erivajadusega lastele. Erivajadusega laste
teenuste rahastus tuleb linnaeelarvest, riigieelarvest ja tdukefondidest. Sotsiaalministeerium on
algatanud mitmed sotsiaalhoolekandeseaduse muudatused, mis toovad juba alates 2022. aasta
teisest poolest kaasa muutused kohalike omavalitsuste teenuste korralduses. Erivajadusega laste
teenuste reformi tulemina lisandub KOV-le kohustus hinnata proaktiivselt koigi
Sotsiaalkindlustusametile puude midramise taotluse esitanud perede abivajadust. Muutuvad
perekonnaseadusest tulenevad iilalpidamise pdhimdtted pereliikmete vahel, millega KOV-le
kaasneb tdendoliselt rohkematele inimestele teenuste tasuta pakkumise vajadus. Muudatused on
kavandatud ka psiitihiliste erivajadustega inimeste hoolekande korralduses, millega antakse osa
seni riigi pakutavaid teenuseid iile KOV-de korraldada.

Tervishoiu eelarvesse kavandatud vahendid aitavad kujundada tervist vdirtustavat eluhoiakut.
COVID-19 pandeemia tingimustes on vaja suunata lisavahendeid vaimse tervise toetamisse.
Jatkuvad esmaabikoolitused pohikoolide 10puklasside Opilastele. Senisest suuremat rohku
pannakse eakate kukkumise ennetamisele ning terviseteadlikkust parandavatele ja

litkkumisharjumusi soodustavatele tegevustele. 2021. aastal valmis dokument ,,Easdbralik Tartu
2030, mis keskendub eelkdige vanemaealistele tartlastele toetava avaliku ruumi, teenuste ja
koduse keskkonna kujundamise teemadele.

Majanduse valdkonna esmatdhtsad iilesanded on elukeskkonna atraktiivsuse parandamine, sh
elujoulise kesklinna kavandamine, turismi arendamine ja tdhusam koordineerimine ning Tartu
linna turundus. Linna piire iiletavate planeeringute koostamisel tihendatakse koostood

lahivaldadega. 7. oktoobril 2021 kehtestas Tartu Linnavolikogu Tartu linna uue iildplaneeringu,
mis seab Tartu linna ruumilise arengu suunad l&himaks paarikiimneks aastaks. Véga tihtis on ka
ettevotlusaktiivsuse suurendamine, kdrgema lisandvéértusega tootmise arendamine, ettevotjate ja
teadlaste koostdo, loomeettevotlus, taristute arendamine ja taastuvenergia kasutusprintsiipide
viljatootamine ja rakendamine nii elamumajanduses kui transpordisektoris. Tartule on elutdhtis
taastada lennuiihendus maailmaga, milleks on planeeritud toetada Tartu Lennujaama kaitamises
Tallinna Lennujaama AS-i ja Finnairi, nagu varasematelgi aastatel. Alates méirtsi 1opust avatakse
taas lennuiihendus Tartu ja Helsingi vahel, mis annab Lduna-Eesti elanikele vdimaluse

mugavateks lendudeks mitte ainult Euroopa suunas, vaid ka Aasiasse ja USA-sse. Lennud Tartu ja
Helsingi vahel hakkavad toimuma viis korda nédalas.

Keskkonnakaitse seisukohalt on oluline edendada keskkonnateadlikkust, rakendada

energiasddstlikke linnaplaneerimise meetodeid ja todtada vélja avalike hangete

keskkonnaaspektide arvestamise kriteeriumid, hooldada paremini linna parke ja haljastuid ning
koostada nende hoolduskavad. Endist viisi on vaja tegeleda jddtmemajanduse efektiivse
korraldamise ning vee- ja kanalisatsioonisiisteemi arendamisega.

Koigi iilalnimetatud valdkondade pdhieesmérk 2022. a on rakendada paremini vabaiihenduste

potentsiaali linnaelu probleemide lahendamisel. Jirgmise aasta eelarvesse on kavandatud kaasava
eelarve raames 200 000 eurot kahe idee teostamiseks. 2021. a kaasava eelarve hééletus toimus 1.
—7. oktoobrini ja hédiletuse voitis sadamaraudtee muutmine kergliikluse rohekoridoriks, mis sai

tartlastelt 1451 hadlt. Teisena sai rahastuse Emajde vabaujula ajakohastamine, mis pdlvis 951

tartlase toetuse. Rahvahéiletusel osales 5948 tartlast, kes andsid kokku 12 845 haailt.

Eelarve pohinditajad

| eurodes



https://www.riigiteataja.ee/akt/121122010014?leiaKehtiv\h
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122010014?leiaKehtiv\h
https://www.tartu.ee/sites/default/files/research_import/2021-10/Eas%C3%B5bralik%20Tartu%202030.pdf\h
https://www.tartu.ee/sites/default/files/research_import/2021-10/Eas%C3%B5bralik%20Tartu%202030.pdf\h
https://www.tartu.ee/en/node/8457\h

Struktuuriiiksus 2020 2021 2022 Muutus
tditmine eelarve eelarve % eurodes
POHITEGEVUS
Tulud 177162255 170 017771 181302597 7| 11225426
Kulud 153 627 984 167 850025 167 320 589 0 -481 916
Pohitegevuse tulem 23534 271 2274666 13982008( 515 11 707 342
INVESTEERIMISTEGEVUS
Tulud 6903541 19757209 8475414 -57| -11281795
Kulud 31135063 42141966 33604893 -20 -8 537 073
Investeerimistegevuse tulem -24 231521 | -22384757| -25129 479 12 -2 744 722
EELARVE TULEM -697250| -20110091| -11147471| -45 8962 620
FINANTSEERIMISTEGEVUS 7317 752 5609 914 5272127 -6 -337 787
Kohustiste vdtmine 14965 233 | 24722000 15982500 -35 -8 739 500
Kohustiste tasumine 7647481 19112086 10710373 -44 -8401 713
LIKVIIDSETE VARADE
MUUTUS 3062552 -16145244| -5875344| -64 10 269 900
229 056
EELARVE KOGUMAHT 192 410 527 211 635 855 -8 -17420702

557




