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Auditi aruanne - Linna tegevuste rahastamine Euroopa Liidu vahenditest

Auditi kéigus otsisime vastuseid jargmistele kisimustele. Millised kulud on Tartu linn teinud
Euroopa Liidu vahendite toel? Mida Euroopa Liidu rahastuse oluline vahendamine vai |8petamine
vOiks kaasa tuua? Millised praegu Euroopa Liidu poolt finantseeritavad tegevused peaksid
jatkuma ka jargmisel Euroopa Liidu eelarveperioodil? Kas toetuste vahenemisega on

eelarvestrateegias arvestatud?

Tartu linnale on Euroopa Liidu fondidest kdimasoleval eelarveperioodil 2014-2020 eraldatud
toetusi 49,1 miljonit eurot. Euroopa Regionaalarengu Fondist 25,6 miljonit, Uhtekuul uvusfondist
9,4 miljonit, Horisont 2020 programmist 5,4 miljonit, Euroopa Sotsiaalfondist 4,8 miljonit,
programmist Erasmus+ 2,7 miljonit ja muudest fondidest 1,2 miljonit eurot. Kuna eelarveperiood
veel kestab, siis need numbrid ei ole |6plikud jakindlasti lisandub veel projekte.

Rahandusministeeriumi hinnangu jérgi on aastal 2021 algaval Euroopa Liidu eelarveperioodil
Eestil kasutada tendoliselt markimisvadrselt vahem toetusraha, kui praegusel eelarveperioodil
aastatel 2014-2020. Uhendkuningriigi Euroopa Liidust lahkumise méju arvestamata kahaneb
Eestile eraldatav raha hulk Rahandusministeeriumi esialgsel hinnangul kuni 40%. Sellele
hinnangule tuginedes vdib olemasolevate andmete pohjal teha arvestusliku jéarelduse, et Tartu
linnale eraldatav raha hulk vGib struktuurifondide osas vaheneda suurusjargus 16 miljonit eurot.
Euroopa Regionaalarengu Fond miinus 10 miljonit, Uhtekuuluvussfond miinus 4 miljonit ning
Euroopa Sotsiaalfond miinus 2 miljonit eurot. Lisaks tuleb arvestada suurema omafinantseerimise
méadraga.

Toetusrahade kahanemise mdju on laiem, nimelt vdheneb ka muude organisatsioonide kaudu
Tartu linnas labiviidavate projektide toetusrahade suurus, mis vdib kaasa tuua t6okohtade ja
Investeeringute mahu vahenemise Tartu piirkonnas.

Riigikontrolli auditis "Riigi Ulesannete rahastamine Euroopa Liidu toetustest” on &ra toodud
kohalike omavalitsuste tegevusvaldkonnad, mida Euroopa Liidu poolne rahastamise véahenemine
enim mojutab. Need on jargmised: transpordivaldkond (naiteks teede rekonstrueerimine,
kergliiklusteede ehitamine), koolide kaasgjastamine, hoolekande teenused eakatele ja
erivgjadustega inimestele, tugiteenused puudega lastele, haridustugiteenuste arendamine,
elukestva dppe arendamine, koolide IKT-seadmete haldamine ja digiGppevara edasiarendamine,
ettevOtluse toetamine, turismi edendamine, infotehnoloogia valdkonna arendamine,

loomemajanduse arendamine.

Tartu linna eelarvestrateegias on arvesse voetud, et uuel Euroopa Liidu eelarveperioodil voib
eeldada struktuurifondide toetuste olulist véhenemist. Toetuste mahu vahenemine ja
omafinantseerimise méara kasv toob Tartule kaasa investeerimismahu kahanemise. Selleks, et
vdltida investeeringute mahu jarsku langust, planeeritakse eelarvestrateegias investeerimiskulude
kasvu linna omavahenditest.



Auditi k&igus mérkasime, et valisprojektidega seotud dokumente kajastatakse
dokumendihaldussiisteemis GoPro vaga erinevalt, mone projekti puhul on olemas koik
dokumendid, mdnel puhul ei ole vaisprojekti agaall mitte Uhtegi dokumenti ega viidet.

Ettepanek: korraldada véalisprojektide dokumenteerimine thtsete pohimdtete alusal.

Aruande eelndud on tutvustatud valdkonda kureerival e abilinnapeal e ja rahandusosakonna juhatajale.
Sisekontrolliteenistus ténab antud tagasiside eest.

| Sissgjuhatus

Auditi alus: Tartu linnapea 15.08.2018 kaskkiri nr 84, millega kinnitati sisekontrolliteenistuse
2018. all poolaasta tooplaan.

Auditi |8biviijad: Tartu linnakantselei sisekontrolliteenistuse peaspetsialistid Herdis Nuut ja Aune
Visnapuu.

Auditi eesmérk: saada Ulevaade tegevustest, mida finantseeritakse Euroopa Liidu vahenditest.
Auditi ulatus: k&esoleva Euroopa Liidu eelarveperioodi (2014-2020) projektid.
Il Auditi metoodika

Auditi teostamisel kasutati erinevaid meetodeid:

- tutvumine valdkonda regul eerivate 6igusaktidega;

- péringud andmebaasidest, sh Tartu Linnavalitsuse dokumendihal dussiisteemist GoPro (edaspidi
GoPro), raamatupidamistarkvarast Axapta;

- tutvumine teemakohaste artiklitega;

- tutvumine teemakohaste uuringute/audititega.

1l Taustainfo

Riigikontroll avaldas 30. novembril 2017 auditiaruande "Riigi Ulesannete rahastamine Euroopa
Liidu toetustest”. Auditis on &ra toodud Rahandusministeeriumi hinnang, et aastal 2021 algaval
Euroopa Liidu eelarveperioodil on Eestil kasutada tdendoliselt mérkimisvaarselt vahem toetusraha
kui praegusel eelarveperioodil aastatel 2014-2020. Uhendkuningriigi Euroopa Liidust lahkumise
moju arvestamata kahaneb Eestile eraldatav raha hulk Rahandusministeeriumi esialgsel

hinnangul kuni 40%. Uhendkuningriikide Euroopa Liidust lahkumine vahendab toetusi suure
tOenaosusega veelgi.

Euroopa Liidu (EL) eelarvekava perioodiks 2021-2027 pole veel vastu vdetud. Euroopa
Komisjon avaldas oma ettepaneku Euroopa Liidu jéargmise seitsmeaastase finantsraamistiku kohta
2. mail 2018. Esialgses eelarvekavas on kavandatud omafinantseeringu kasv 15 protsendilt 45
protsendile ning toetuste kogusumma vahenemine Uhtekuuluvuspoliitika struktuurivahendite, st
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF), Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhtekuuluvusfondi

toetuste I0ikes. Kdiki valdkondi toetuse vdhenemine ei puuduta, nditeks programmi Erasmust+
rahastamist plaanitakse jargmisel eelarveperioodil kahekordistada. Eesti osa tdukefondidest

vaheneb seoses sellega, et Eesti elatustase on tdusnud, Uletades 75% ELi keskmisest

sisemajanduse kogutoodangust. See on eelarvestamise piiriks, millest sdltub riigile eraldatav osa
ELi eelarvest. Kui praegu saab Eesti iga makstud euro eest ELilt tagasi neli eurot, siis jargmisel
perioodil saame tagasi vahem. Konkreetsetes numbrites loodetakse kokkuleppele jéuda 2019.
aasta |6puks (Euroopa Komisjoni pressiteade 4. detsember 2018).



Auditis el késitleta Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise
stisteemi vahendeid, sest need e kuulu ELi eelarvekava hulka ja on eraldi |&biréékimiste teema.

IV Uldinfo, tahelepanekud, jareldused, soovitused

Auditi kéigus otsisime vastuseid jargmistele kisimustele. Millised kulud on Tartu linn teinud
Euroopa Liidu vahendite toel? Millised praegu Euroopa Liidu poolt finantseeritavad tegevused
peaksid jatkuma ka jargmisel ELi eelarveperioodil? Mida ELi rahastuse oluline vdhendamine voi
| 6petamine vOiks kaasa tuua? K as toetuste vahenemisega on eelarvestrateegias arvestatud?

Sisekontrolliteenistus kogus kokku andmed eelarveperioodil 2014-2020 osakondadele (sh
allasutustele) ja linnakantseleile eraldatud toetuste kohta. Kasutasime selleks
dokumendihal dusslisteemis GoPro olevaid valisprojektide andmeid ning raamatupidamistarkvara
Axapta andmeid vélistoetuste kohta. GoPro vélisprojektide all kajastatakse lisaks Euroopa Liidu
toetusrahadele ka muid projekte, néiteks Kultuurkapitali, Hasartmangumaksu Noukogu ning
PBhjamaade Ministrite Ndukogu poolt antud toetusi. Raamatupidamisprogrammis on kasutusel
dimensioon "allikas', mille abil liigitatakse valismaist sihtfinantseerimist, eraldi "allika" koodid
on olemas EL struktuurifondide (ESF, ERF, Uhtekuuluvusfond) kohta. Kontoplaanis on olemas
eraldi valismaise sihtfinantseerimise kontod ning kéigil projektidega seotud kannetel on kiljes
projekti GoPro tunnuskood. Raamatupidamiskannetes kasutatav dimensioon "allikas" e kajasta
aati rahategelikku péritolu. Osad riigi poolt eraldatavad toetused vdivad sisuliselt olla ELi rahad,
naiteks osa Tartu Kutsehariduskeskuse toetustest Haridus- ja Teadusministeeriumilt. Projektides
partnerina osalemisel kajastub vélismaine sihtfinantseerimine allikaga 39 "Muud valistoetused”,
kuigi tegu on tegelikult ELi struktuurifondide rahaga. Raamatupidamisarvestus vastab nduetele,
aga hoolimata k@igist erinevatest kasutatavatest tunnustest pole véimalik saada tihest kohast kétte
terviklikke andmeid, kui palju linn on saanud erinevatest fondidest ELi raha

Olemasolevate GoPro ja raamatupidamisandmete pohjal saime Ulevaate k&imasoleva ELi

eelarveperioodi rahastustest. See Ulevaade ei ole eelnevas |6igus kirjeldatud pdhjustelt téielik, aga
kajastab siiski suurt osa ELi eelarvest saadud vahendeid. Alltoodud summad néitavad 2014-2020
l&biviidud ja kdimasolevaid projekte. Kindlasti lisandub vedl projekte, sest eelarveperiood alles
kestab ning eraldatavaid vahendeid saab kasutada 2023. aasta |16puni. Tartu linnale on Euroopa
Liidu fondidest kdimasoleval eelarveperioodil 2014-2020 eraldatud toetusi kokku 49,1 miljonit
eurot, sh Euroopa Regionaalarengu Fondist 25,6 miljonit, Uhtekuuluvusfondist 9,4 miljonit,
Horisont 2020 programmist 5,4 miljonit, Euroopa Sotsiaalfondist 4,8 miljonit, programmist
Erasmus+ 2,7 miljonit ja muudest fondidest 1,2 miljonit eurot.

Valdkonniti jagunevad ELi rahastused jargmiselt

Valdkond Toetuse summa
Transport 16 384 000
Hariduse investeeringuprojektid 12 908 450
Saéastlik areng, targad |ahendused 5408 375
Hariduse projektid 5 251 654
Sotsiaal hool ekande investeeringuprojektid 4409116
Sotsiaalhool ekande projektid 1419 395
Kultuurirajatised 624 975
Elamumajandus 550 000
Ettevotlus 535 544
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia 421 969
Terviseedenduse projektid 307 802
Spordirgjatised 282 584
Tehnovorgud 203 252




Linnaplaneerimine 187 347
Noorsoo-, spordi- ja kultuuritdd projektid 122 775
Muud projektid 38 619

Kokku 49 055 857

Prol ektide toetused jagunevad osakondade kaupa jargnevalt:

* Linnavarade osakond 18,1 miljonit eurot, 11 projekti. Suuremad projektid on: Raatuse kooli
Oppehoone rekonstrueerimine 4,64 miljonit eurot, omafinantseeringu maar 15%; Variku kooli
Oppehoone rekonstrueerimine 3,35 miljonit eurot, omafinantseeringu maar 37%; lasteaed
Naerumaa rgjamine 2,96 miljonit eurot, omafinantseeringu maar 15%; sotsiaalmajade
rgjamine 2,5 miljonit eurot, omafinantseeringu maar 57%; Maarja peremagade loomine
Tarusse 1,7 miljonit eurot, omafinantseeringu méar 15%. Kaik loetletud projektid said toetuse
ERFist.

* Linnamajanduse osakond 16,3 miljonit eurot, 17 projekti. Suuremad projektid on: idapoolse
ringtee 3. ehitusala 5,9 miljonit eurot, omafinantseeringu mé&dr 15%; Tartu raudteejaama
arendamine ja ligipaésetavuse suurendamine 2,88 miljonit eurot, omafinantseeringu maar
21%. Mdlemad projektid said toetust Uhtekuuluvusfondist. Tartu rattaringlus 1,46 miljonit
eurot, omafinantseeringu maar 15%; I|haste kergliiklustee 1,08 miljonit eurot,
omafinantseeringu maar 15%; Madoisavahe Kkergliiklustee 1,04 miljonit eurot,
omafinantseeringu maar 39%, said toetuse ERFist.

* Haridusosakond koos hallatavate asutustega 6,4 miljonit eurot, 130 projekti. Sealhulgas
Tartu Kutsehariduskeskus (KHK) 3,97 miljonit eurot, 40 projekti; koolid ja lasteaiad 1,53
miljonit eurot, 75 projekti; osakond ise 0,85 miljonit eurot, 5 projekti.

e Linnakantselei 5,6 miljonit eurot, 5 projekti. Projekt SmartEnCity toetus 5,41 miljonit eurot,
omafinantseeringu méar 18%, toetus saadi programmist Horisont 2020.

¢ Sotsiaal- ja tervishoiuosakond 1,7 miljonit eurot, 12 projekti. 1,41 miljonit eurot saadud
ESFist kuue projekti 18biviimiseks, omafinantseeringu maar 0% - 25% projekti kohta (Uhel
0%, thel 10%, Uhel 11%, kahel 15%, Ghel 25%).

* Ettevotluse osakond 540,5 tuhat eurot, 6 projekti, omafinantseeringu méaar 15%, ERF.

* Linnaplaneerimise ja maakorralduse osakond 390,6 tuhat eurot, 2 projekti,
omafinantseeringu méaar 15%, ERF.

» Kultuuriosakond koos hallatavate asutustega 122,8 tuhat eurot, 13 projekti, omafinantseering
10 projektil 0%, Uhel 2%, Uhel 16% ja Uhel 23%, kdik toetused saadud programmist Erasmus+.

* Avalike suhete osakond ning arhitektuuri ja ehituse osakond vaadeldaval perioodil
projekte 18bi e viinud.

Rahandusministeerium prognoosib, et jargmisel ELi eelarveperioodil Eestile eraldatava raha hulk
vaheneb esialgsel hinnangul kuni 40%. Sellele hinnangule tuginedes voib teha jarelduse, et Tartu
linnale eraldatav raha hulk véib struktuurifondide osas vaheneda suurusjargus 16 miljonit eurot.
Euroopa Regionaalarengu Fondi toetus vdib vaheneda 10 miljonit, Uhtekuuluvusfondi toetus 4
miljonit ning Euroopa Sotsiaalfondi toetus 2 miljonit eurot. Lisaks tuleb arvestada suurema
omafinantseerimise maaraga.

Tartu linna eelarvestrateegia aastateks 20192022
Eelarvestrateegia Utleb, et kohalike omavalitsuste Uldiseks probleemiks on vaike

finantsautonoomia. Kohalikud omavalitsused saavad mdjutada vaid 17% oma tuludest, 83%
otsustatakse keskvalitsuse tasandil. Kohalikud maksud moodustavad vaid 1% tuludest.

Lahitulevikus on vaalik omavalitsuste finantsvahendite suurendamine ldbi omavalitsuste
rahastamisstisteemi muudatuste. Suur enamus investeeringuid tehakse omavahenditest ning
saadavate toetuste arvel, toetuste pohiallikaks on Euroopa Liidu struktuuritoetused. Euroopa Liidu
eelarveperioodil 2014-2020 saab Eesti struktuuri- ja investeerimisfondidest 4,4 miljardit eurot
toetust. Jargneval, 2021. aastaga algaval Euroopa Liidu eelarveperioodil saab Eesti hinnanguliselt
ligi 40% véahem toetusrahasid. See toob Tartule kaasa investeerimismahu kahanemise. Mitmete
ELi toetustest osaliselt rahastatavate kohalike omavalitsuste teenuste osutamise kohustus tuleneb



seadusest. Seega el saa EL toetuse |6ppedes nende osutamisest loobuda. Vg alikuks voib osutuda
nende teenuste mahu véhendamine. Eelarvestrateegias on arvestatud véimalusega, et uuel
Euroopa Liidu eelarveperioodil vOib eeldada struktuurifondide toetuste olulist vahenemist.
Selleks, et véltida investeeringute mahu jarsku langust, kasvab investeerimine linna
omavahenditest.

Sisekontrol liteenistuse arvates el pruugi Euroopa Liidu toetuste asendamine omavahenditega olla
samas suurusjargus voimalik ning sellises mahus investeeringuid pole edaspidi véimalik teha.
Struktuuritoetuste vahenemine jargmisel ELi eelarveperioodil mdjutab linnaeelarvet olulisalt.

Riigikontrolli audit "Riigi Ulesannete rahastamine Euroopa Liidu toetustest”
Riigikontrolli auditis on dra toodud ministeeriumite hinnangud praegu Euroopa Liidu toetustest

finantseeritavate valdkondade rahastamisvajaduse kohta jargmisel ELi eelarveperioodil (2021-
2027). Riigil on tlesandeid ja tegevusvaldkondi, mille rahastamiseks on kasutatud osaliselt ELi

toetusraha. Naiteks riigi teedevirgu arendamist finantseeritakse aastatel 2014—-2020 ca 85-90%

ulatuses ELi toel. Ettevdtluse ja regionaalarengu rahaline toetamine toimub ca 85-90% ulatuses
ELi fondidest.

Jargnevalt vaatleme Tartuga seotud valdkondi, mida ministeeriumite hinnangul ELi rahastuse
vahenemine vdib puudutada.

Sotsiaalministeeriumi hinnangu kohaselt on ELi toetustest rahastatud osaliselt (ELi raha osakaal
85%) jargmiseid kohalike omavalitsuste teenuseid.

¢ Tugiteenused puudega lastele. Selles valdkonnas rahastamisva adus pigem kasvab.
Sellise sisuga projekte projektide andmebaasis ega raamatupidamises vélismaise
sihtfinantseerimisena e kajastu. Linnavalitsuse poolt 2018. aasta mais revigonikomisjonile tehtud
Ulevaates on jargmine selgitus. Sotsiaalkindlustusamet pakub ESF meetme "To66turul osalemist
toetavad hoolekandeteenused” raames raske vOi sligava puudega lastele Ule Eesti tugiisiku,
lapsehoiu- ja sotsiaaltransporditeenust. Samu teenuseid pakub juba pikagjaliselt enne ESF meetme
rakendamist ka Tartu linn. Peredel on voimalik kasutada samaaegselt nii Tartu linna kui ka
Sotsiaalkindlustusameti teenuseid. ESF meede 16peb 31.12.2020 ning segjérel tuleb arvatavasti
puuetega lastele teenuste osutamine kohustusena kohalikele omavalitsustele, kuna KOKSi
kohaselt on vastav funktsioon kohalike omavalitsuste kanda.

¢ Lapsehoiu kohtade loomine. Taiendavat rahastamisvajadust hetkel e ole.
Labiviidud projekt "Taiendavad lapsehoiukohad Karoliines ja Rukkililles’, toetus 597 570 eurot,
tagasimakse projektis teenitud puhastulu t6ttu 123 900 eurot, Euroopa Sotsiaalfond,
omafinantseering 25%. Kéimasolev projekt "Uued eriilmelised lapsehoiukohad Tartu Lasteaias
Annike", planeeritud toetus 17 640 eurot, Euroopa Sotsiaafond, omafinantseering 25%.

* Hoolekande teenused eakatele ja erivajadustega inimestele. Selle valdkonna

rahastamisvajadus pigem kasvab.

Kamas on projekt "Koduteenuse arendamine ja pakkumine Tartu linnas', Euroopa
Sotsiaalfond, planeeritav toetus 299 792 eurot, omafinantseering 25%. SA-le Vaimse Tervise
Hooldekeskus (VTHK) eraldati Euroopa Regionaalarengu Fondist toetust 686 313 eurot, toetuse
maar 85%, omafinantseering 15%. VTHK ostab kolm maja 22-le erihooldusteenuse kasutajale
Tartu linnaterritooriumil ja tihe elamispinna kogukonnas el amise teenuse tarbeks.

* Puuetega inimeste eluaseme fudsiline kohandamine.
Labiviimisel on projekt "Puuetega inimeste eluaseme fllsiline kohandamine". Vaimalik toetus
902 560 eurot (85% kogukuludest), omafinantseeringu maar 15% ehk 159 275 eurot. Ette on
nahtud 179 eluruumi kohandamine. Praegu kdib esimene osa projektist, mille raames on kavas
kohandada kuni 40 eluruumi, toetus 211 241 eurot, omafinantseering 15%, ERF. Peale 2023.
aastat kavatseb linn jétkata puuetega inimeste kodude kohandamist vajaduspdhiselt ca 20
eluruumi aastas. Projekti raames kohandatakse ca 36 eluruumi aastas.

¢ Asendushoolduse teenuse arendamine, tugiteenused vanglast vabanenutele, toiduabi

ostmine ja jagamine. Nende valdkondade projekte linna projektide andmebaasist el leidnud.



Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangu kohaselt on ELi toetustest rahastatud
osaliselt jargmiseld omavalitsuse teenuseid.

* Transpordivaldkond, sh lennujaamade investeeringud, Uhendusvdimaluste parandamine
uhistranspordipeatustes, teede rekonstrueerimine v6i uuendamine, uute teede ehitamine.
Transpordivaldkonna rahastamise vahenemisel on tagajarjeks teede ja raudteevorgu kvaliteedi
halvenemine.

Selle valdkonna projektide planeeritav toetus on 16,4 miljonit eurot, transpordival dkonna projekte
on eelarveperioodil 2014-2020 kdimas vai labiviidud 18. Enamuse projektide omafinantseeringu
maaraks on 15% (13 projekti), maksimaalne omafinantseering on 50% (2 projekti). Idapoolse
ringtee 3. ehitusala toetus Uhtekuuluvusfondist on 5,9 miljonit eurot, omafinantseering 15%.
Kergliiklusteede ehitamine on saanud 8 projekti raames ERFi toetust 5,12 miljonit eurot, kuue
projekti omafinantseeringu maér 15%, Uhel projektil 39% ja Uhel 44%. Tartu raudteejaama
arendamiseks on eraldatud Uhtekuuluvusfondi toetus 2,88 miljonit eurot, omafinantseering 21%.
Jalgrattaliikluse arendamise toetus ERFist 1,46 miljonit eurot, omafinantseering 15%. Muude
transpordivaldkonna seitsme projekti toetus on kokku tks miljon eurot, ERF, omafinantseering
viiel projektil 15%, kahel 50%.

* Ettevoitluse toetamine. Paljud ettevotluse toetustegevused sdltuvad praegu 90% ulatuses ELi
rahast.

Ettevdtluse osakonna projektidele on ERFist eraldatud toetust 535 544 eurot, omafinantseeringu
méar 15%.

* Turismi edendamine sdltub suuresti ELi toetustest.
Selle valdkonna projekte linna projektide andmebaasist el leidnud.

e |T-valdkond. IT-valdkonna puudulik rahastamine vaib viia e-teenuste kvaliteedi languseni
voi halduskoormust vahendavate teenuste ebapiisava arendamiseni.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna neli projekti on saanud toetust 421 969 eurot,
omafinantseeringu méér kolmel projektil 15% ja tihel 50%.

* L oomemajanduse rahastamine toimub praegu suures osas ELi vahendite abil.

SA Tartu Loomemajanduskeskusele eraldati Euroopa Regionaalarengu Fondist projektile "Tartu
LMK inkubatsioon 2015-2017" toetust 200 524 eurot, omafinantseering 25%. Buildit Creative
OU-le (linna osalus OU-s 20,3%) on ERFist eraldatud toetust 212 250 eurot Buildit Creative
programmi |8biviimiseks, omafinantseering 25%.

Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul on rahastuse vahenemise korral peamiseks
probleemiks hariduse kvaliteedi langus kdikidel haridustasemetel. Samuti m&juks rahastuse
vahenemine pérssivalt elukestva 6ppe arengule. Jargmisel eelarveperioodil on voetud suund
suurendada omavalitsuste vastutust haridustegevuste Ulevotmisel ja rahastamisel. Eelkdige jagb
omavalitsuste Ulesandeks koolivorgu korrastamine, haridustugiteenuste ja riskirtihmadele
tugiteenuste pakkumine. Samuti koolide taristu, IKT-seadmete haldamine ja loova digifppevara
edasiarendamine.

Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangu kohaselt on haridusvaldkonnad, mille rahastamise
vahenemine mdjutab omavalitsusi jargmised.

e Koolivorgu korrastamise kaigus toimuv jétkusuutlike koolide kaasajastamine.

Rahastamisvajadus kasvab.

Raatuse kooli dppehoone rekonstrueerimine, ERFi toetus 4,65 miljonit, omafinantseeringu maar
15%. Variku kooli dppehoone rekonstrueerimine, ERFi toetus 3,35 miljonit, omafinantseeringu
maar 37%.

¢ Uuendusdliku dppevar a edasiarendamine.
Digitaal se 6ppevara arendamine KHK-s, ESFi toetus 422 605 eurot, omafinantseeringu méaér 0%.
Muude projektide toetus 408 347 eurot, sh programm Erasmus+ 257 925 ja ESF 150 422 eurot,
omafinantseeringu maar 0%.



e Haridustugiteenuste (karj&ari- ja Oppendustamine) arendamine ja kéttesaadavus.
Teenuste vadhenemisel voib suureneda koolist valjalangevus, madala haridustasemega noorte
arv, sotsiaalteenuste vajadus ja ka struktuurne té6puudus.

Selle valdkonna projekte linna projektide andmebaasist e leidnud.

» Opetajate ja haridusasutuste juhtide koolitus. ELi toetuste vdhenemine mdjutab Gpetajate
ja haridusasutuste juhtide téiendusdpet.

Kéesoleval eelarveperioodil on 44 koolitusprojektile toetusi saadud 1,1 miljonit eurot, sh
Erasmus+ programmist 990 300 eurot ning ESFist 106 200 eurot. SA Innove kaudu on dpetgjatel
voimalik osaleda ka paljudel tasuta koolitustel.

* KoolideIKT taristu. Vaab pidevaid investeeringuid.

HITSA projekt "Pdhikoolide digitaristu tdiendamine”, ESFi toetus 295 710 eurot,
omafinantseeringu maar 15%.

* Vaikelahendused HEV 0Opilaste integreerimiseks tavakoolidesse. Selle valdkonna projekte

linna projektide andmebaasist e leidnud.

Linnavalitsuse poolt 2018. aasta mais revigonikomigionile tehtud Ulevaade haridusvaldkonna
kohta (tleb jargmist: KHK eelarve koosneb pea tédies ulatuses Haridus- ja Teadusministeeriumi
eraldatud toetusest, millest osa on téendoliselt ESFi vahendid. ESFi rahadel on olnud suur osakaal
viimaste aastate lasteaedade ja koolide suurematel renoveerimistel. Hariduse valdkonnas on ESFi
rahadest rahastatud riiklikul tasandil Rajaleidja keskused, nende kadumine rahastamise
|6ppemisel voib tuua Tartu linnale lisakohustusi.

Riigikontrolli auditis dra toodud kohalike omavalitsuste tegevusval dkonnad, mida Euroopa Liidu
poolne rahastamise vahenemine enim mdjutab on kokkuvétvalt jargmised: transpordivaldkond
(naiteks teede rekonstrueerimine, kergliiklusteede ehitamine), koolide kaasajastamine, hoolekande
teenused eakatele ja erivajadustega inimestele, tugiteenused puudega lastele, haridustugiteenuste
arendamine, elukestva Oppe arendamine, koolide IKT-seadmete haldamine ja digiOppevara
edasiarendamine, ettevGtiuse toetamine, turismi edendamine, infotehnoloogia valdkonna
arendamine, loomemajanduse arendamine.

Toetused teistele organisatsioonidele

Eelarveperioodil 2014-2020 on www.struktuurifondid.ee olevate andmete alusel toetusi eraldatud
paljudele Tartu linnas tegutsevatele organisatsioonidele. Toetusi on eraldatud kokku 107,92
miljonit eurot, ERF 103,48 miljonit, ESF 3,56 miljonit ja Uhtekuuluvusfondist 0,87 miljonit eurot.
Naiteks Tartu Ulikoolile on Euroopa Regionaal arengu Fondist eraldatud 75,98 miljonit eurot ning
Euroopa Sotsiaalfondist 2,27 miljonit eurot 52 projektile. Eesti Maallikoolile on eraldatud
struktuuritoetusi 10,5 miljonit eurot. ERFist on vdhemalt miljon eurot toetust eraldatud
jargmistele projektidele: OU-le Tartu Kesklinna Perearstikeskus esmatasandi tervisekeskuse
rgjamiseks Tartu kesklinna 3,1 miljonit eurot, AS-le Tarmeko Spoon 2 miljonit eurot
investeeringuteks tootmisprotsessi ressursitdhususse, AS-le Milrem 2 miljonit eurot
kaugjuhitavate soidukite arendamiseks, AS-le Toidu- ja Fermentatsioonitehnoloogia
Arenduskeskus 1,3 miljonit eurot tehnoloogia valjatotamiseks, OU-le Anne Medical tks miljon
eurot Annelinna tervisekeskuse rajamiseks. Lisaks on Uhtekuuluvusfondist korteritihistutele
korterelamute rekonstrueerimiseks eraldatud 17,6 miljonit eurot, keskmine toetuse méaar ca 40%
kogukuludest.

Toetuste vahenemise tottu vaheneb ka muude organisatsioonide poolt Tartu linnas |&biviidavate
projektide toetusrahade suurus, mis vOib kaasa tuua téokohtade ja investeeringute vahenemise
Tartu piirkonnas.

Lisaks on struktuuritoetuste abil ellu viidud ka Tartut mgjutavaid infrastruktuuriprojekte, nditeks
raudtee rekonstrueerimiseks Tapa-Tartu 18igul sai Eesti Raudtee AS Uhtekuuluvusfondist toetust
21,2 miljonit eurot. Maanteeamet on Uhtekuuluvusfondi toel rekonstrueerinud Tallinn-Tartu
maanteed 14,8 miljoni euro eest ning Tartu |188nepool set imbersditu 4,1 miljoni euro eest.



Toetuse tagasindudmise risk
Struktuuritoetustega kaasneb toetuste tagasinbudmise risk. Euroopa Komisjoni poolt kehtestatud

reeglid on muutunud j&rjest tdpsemaks ja tagasindude voib tuua ka véike viga riigihankes. Uhtlasi
on muutunud rangemaks reeglite tdélgendamine.

Veebilehe www.struktuurifondid.ee andmetel on Tartu Linnavalitsus toetuste kasutamisel
avastatud rikkumiste t6ttu pidanud tagastama 159224,62 eurot eelarveperioodi 2007-2013 toetusi.
Kéamasoleval eelarveperioodil 2014-2020 on sama veebilehe andmetel tagasinbudeid esitatud
summas 5812,75 eurot. K&ige sagedamini oli probleeme hankereeglitega, jargnevad tagasinbuded
mitteabikdlblike kulude eest. Pooleli on vaidlus Idaringtee kolmanda etapi hanketingimuste sétete
ule, mis vBib kaasa tuua kuni 480 000 euro suuruse tagasindude.

Muud téhel epanekud
Vélisprojektide dokumentide jaoks on GoPros eraldi alamjaotus "valisprojektid”’, sinna alla on

vOimalik koondada k&ik projektiga seotud dokumendid. Kdigil projekti arvetel on kiljes projekti
tunnus jaeraldi sari 6-5.8 "V aisprojektidega seotud raamatupidamisdokumendid”.
Véalisprojektidega seotud dokumente kajastatakse GoPros véga erinevalt. Mone projekti puhul on
olemas kdik dokumendid, méne puhul e ole mitte thtegi dokumenti ega viidet. Osad dokumendid
on dokumendihaldussiisteemis olemas, aga puudub viide projektikaustale. Valisprojektide
andmed dokumendihaldusslisteemis ei ole piisavad, et tagada projektiga mitteseotud isikutele
vOimalus tagantjarele labiviidud tegevustest aru saada vOi vastata valiste kontrollide
aruparimistele.

Ettepanek: Korraldada valisprojektide dokumenteerimine Uhtsete pShimdtete alusel.
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