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Vastus arupérimisele linnaeelarve tulude kohta

Tartu Linnavolikogu liige Hannes Klaas esitas 08.11.2018 arupérimise, milles kasitles Tartu linna
eelarve tulusid.

Soovin seoses esitatud arupdrimisega juhtida tdhelepanu alljargnevale.

Eesti kohalike omavalitsuste finantsautonoomia on kdesoleval ajal sisuliselt olematu. Kohalikud
omavalitsused saavad tdna (keskmiselt) modjutada vaid 17% oma tuludest, 83%
omavalitsusiiksuste tuludest otsustatakse keskvalitsuse tasandil. Kohalike omavalitsuste tegevust
reguleerivad digustloovad aktid ei anna omavalitsustele sellist tegutsemisruumi, mis voimaldaks
arvestataval mééral omavalitsusiiksuste tulusid suurendada. Ka avaliku sektori kulutustes on
Eestis kohalike omavalitsuste osakaal méarkimisvéérselt madalam kui OECD riikides keskmiselt.

Ulalmainitud tulude proportsioon kehtib ka Tartu linna kohta. Jirgmise aasta eelarve eelndus on
selliste pohitegevuse tulude suurus, mida linn saab mojutada (kohalikud maksud, trahvid ning
kaupade ja teenuste miiiik, va riigildivud), 18,5 miljonit eurot. PGhitegevuse tuludest moodustab
see 12%, tulude eelarvest (koos investeerimistegevusega) 11% ja kogu tulubaasist 10%. Tartu
linna eelarvesse laekuvad tulud kaupade ja teenuste miiligist on kooskdlas Eesti keskmiste
nditajatega ning on aastaid piisinud enam-vdhem samal tasemel.

Kohalike omavalitsuste tegevuse finantseerimise poletavaim hetkeprobleem on minu hinnangul
riigi poolt riiklike iilesannete tditmise ebapiisav finantseerimine. Jiatkuvalt on iileval vaidlused
selle iile, millised seadusega kohaliku omavalitsuse iiksustele pandud kohustused on
omavalitsuslikud ja millised riiklikud. Samuti on lahendamata kohalikele omavalitsustele pandud
riiklike kohustuste riigieelarvest rahastamise kiisimus. Riigikohtu Uldkogu leidis juba oma 16.
martsi 2010. a otsuses, et selline olukord on vastuolus pdhiseadusega. Kuid lahendust ei ole
senini.

Riik seadis eelmisel aastal ldbiviidud haldusreformi eesmirgiks voimekamate (ka rahaliselt)
omavalitsusiiksuste moodustamise. Nimetatud eesmérgi realiseerimine on aga riigi poolt jaédnud
nigelaks. Meil ei ole vdimalik rddkida voimekamatest kohalikest omavalitsustest, kuni puudub
selgus riiklike ja kohalike iilesannete eristamise ja rahastamise kiisimustes. Ka diguskantsler on
rohutanud oma seisukohas, mille ta esitas kdesoleva aasta oktoobris siinsamas Tartus toimunud
Oigusteadlaste pdevadel, vajadust asuda haldusreformi jdrgselt reformima kohalikke omavalitsusi
ka sisuliselt.

Kohalikele omavalitsustele pandud iilesannete nduetekohane tiitmine eeldab, et selleks on tagatud
piisavad rahalised vahendid ja kohalikele omavalitsustele on antud paindlik tegutsemisruum
iseseisvaks otsustamiseks omavalitsusiiksuste tulude iile. Tulevikku vaadates oleks jatkusuutlik
vaid selline kohalike omavalitsuste rahastamismudel, mis tostaks omavalitsusiiksuste
finantsautonoomia senisega vorreldes uuele tasemele.
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Kuigi kohalike omavalitsuste tulud soltuvad tdna eelkdige riigi poolt eraldatud maksutuludest ja
antavatest toetustest, ei tohi me dra unustada kohaliku elukeskkonna, sh ka ettevotluskeskkonna
arendamise vajadust. Parem elukeskkond tdhendab rohkem ja rahulolevamaid inimesi. Parem
ettevotluskeskkond tdhendab omakorda rohkem atraktiivseid tookohti, mille tditmiseks on jdllegi
vaja inimesi.

Vaatamata sellele, et tinane maksu- ja toetusmudel ei arvesta piisavalt omavalitsuste panusega
elu- ja ettevotluskeskkonna arendamisse, saame praktikas vilja tuua hulga positiivseid niiteid
selle kohta, mida Tartu linn selles osas dra on teinud.

Seejuures ei tasu aga dra unustada, et tegemist on linnavolikogu ja linnavalitsuse iihise

iilesandega. Julgustan linnavolikogu litkmeid sellega seoses oma sisulisi ettepanekuid julgemalt
vilja iitlema. On véir eeldada, et neid arutelusid peab keegi meie eest.

Lugupidamisega

/ allkirjastatud digitaalselt /
Urmas Klaas
linnapea

2(2)



