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Vabariigi Valitsuse ettepanekust haldusterritoriaalseks muudatuseks

P6ordusite  Rahandusministeeriumi  poole ettepanekuga Kkorrigeerida Vabariigi Valitsuse
méiiruse ,,Luunja valla, Tartu linna ja Tdhtvere valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miiruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu kinnitamine* muutmine* eelndud® (edaspidi eelnou) selliselt, et Luunja vald ja
Téhtvere vald liidetakse Tartu linnaga, s.t. Tartu linn suureneb liitumise teel Luunja vallaga ja
Téhtvere vallaga ja edastada korrigeeritud eelndu arvamuse avaldamiseks asjaomastele
kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogudele.

Selgitame, et Vabariigi Valitsus arutas kohaliku omavalitsuse iiksustele haldusterritoriaalse
korralduse muutmise ettepaneku tegemist 9. veebruari 2017 valitsuse istungil ning otsustas
valitsuse istungi protokolli mérgitud otsuse? nr 12 punktiga 2 algatada haldusreformi seaduse
(edaspidi HRS) § 9 Ioike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmised. Koikide omavalitsuste osas, kes ei vastanud 1. jaanuari 2017. a seisuga
rahvastikuregistri andmetel omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile®, algatas
Vabariigi Valitsus ithendamise mone teise omavalitsusega kriteeriumi tditmiseks. Kuna
Vabariigi Valitsuse protokollilises otsuses kasutati terminit ,,iithendamine®, siis lahtuvalt sellest
asjaolust tootas Rahandusministeerium vélja ka Vabariigi Valitsuse médruse eelndud, kus oli
haldusterritoriaalse korralduse muutmise viisina méargitud ithinemine.

HRS § 2 Idike 1 jargi loetakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise viisideks kahe voi
enama kohaliku omavalitsuse iiksuse iihinemise tulemusena uue kohaliku omavalitsuse
iiksuse moodustamine (omavalitsuste ithinemine) voi {ihe kohaliku omavalitsuse iiksuse
suurenemine selle liitumise teel ithe vdi mitme piirneva kohaliku omavalitsuse iiksusega
(omavalitsuste liitumine). HRS § 2 1g 2 Kkisitleb ithinemise ja liitumise koondmdistena
tthinemist.

See, kas 10ppastmes kinnitatakse Vabariigi Valitsuse madrusega omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse muutmise viisina {lihinemine voOi liitumine, soltub
omavalitsuste arvamusest Vabariigi Valitsuse ettepanekule ehk eelndule, mis tuleb
maavanemale esitada hiljemalt 15. maiks 2017.a.

! Kittesaadav: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119453.

2 Kittesaadav: https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?open.

3 Haldusreformi seaduse § 3.
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Kohalike omavalitsuste &drakuulamine toimub HRS kohaselt valitsuse ettepanekule ehk
saadetud Vabariigi Valitsuse mééruse eelndule vastamise kdigus, mille kohta omavalitsustel
on seisukoha kujundamiseks jietud kolm kuud (haldusreformi seaduse § 9 16ige 2 ja § 9 15ige
9). Rahandusministeerium saatis HRS §-s 3 ja Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse
(edaspidi ETHS) § 7 loikes 5 sétestatut arvesse vottes asjakohase Vabariigi Valitsuse madruse
eelndu (Vabariigi Valitsuse ettepaneku) 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks. Kohalik omavalitsus peab
esitama oma arvamuse Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta maavanemale volikogu otsuse
vormis hiljemalt 2017. aasta 15. maiks*. Kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei esita Vabariigi
Valitsuse ettepaneku kohta 2017. aasta 15. maiks arvamust, loetakse nimetatud ettepanek
vastuvdetuks®. Omavalitsus saab esitatud arvamuses muuhulgas esitada pdhjendatud ja
argumenteeritud vastuviited ja argumendid, miks ta Vabariigi Valitsuse médiruse eelndus
esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise viisina ithinemist ei toeta.

Seega valitsuse mddruse eelndu kohaliku omavalitsuse iiksustele esitamisega soovitakse
vallavolikogude arvamust haldusterritoriaalse korralduse muutmisel sh vastavalt KOKS § 15
16ikele 1 ning tagatakse ka kohalike voimuorganitega konsulteerimine vastavalt KOKS § 65
10ikele 4. Eelndule kohaliku omavalitsuse iiksuse seisukoha kiisimisel ldhtutakse ka
pohiseaduse §-st 158, mille kohaselt ei tohi kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta
vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

Eelndu sdnastust ei peaks aga tdlgendama selliselt, et Vabariigi Valitsus eelistab igal juhul
omavalitsusiiksuste ithinemist liitumisele. Kohaliku omavalitsuse {iksustel on vodimalik
Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastates taotleda nii eelndus mirgitud haldusiiksuse nime,
liigi kui haldusterritoriaalse korralduse muutmise viisi muutmist.

Vabariigi Valitsus ja Rahandusministeerium haldusorganina on Vabariigi Valitsuse médruse
eelndu menetlemisel kohustatud jargima haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) sitteid,
sealhulgas tuleb Vabariigi Valitsusele teostada HMS § 4 10ikes 2 sdtestatud kaalutlusdigust
kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmirgi ning diguse lildpdhimdtetega, arvestades
olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve. Samuti peab Vabariigi Valitsus jargima
HMS § 6 sitestatud uurimispdhimdtet ning viima menetluse 1dbi voimalikult efektiivselt ja
eesmargipdraselt (HMS § 5 1g 2). Seega ka juhul, kui kolmest Vabariigi Valitsuse ettepaneku
saanud kohaliku omavalitsuse liksusest kaks mérgivad HRS § 9 15ike 2 kohases arvamuses
maavanemale, et soovivad haldusterritoriaalset korraldust muuta liitumise teel Tartu linnaga,
saab Rahandusministeerium esitada Vabariigi Valitsusele vastuvotmiseks eelndu, milles
ndhakse Luunja ja Tdhtvere valla Tartu linnaga iihendamise asemel ette Luunja ja Téhtvere
valla liitmine Tartu linnaga, mille tagajarjed omavalitsuste digussubjektsusele on kirjeldatud
ETHS § 92 Idikes 3. Liitumise tulemusena kohaliku omavalitsuse iiksuse reorganiseerimisel
1dpetatakse ainult liituv kohaliku omavalitsuse iiksus kui avalik-0iguslik juriidiline isik ehk
Luunja vald ja Tahtvere vald. Kohaliku omavalitsuse tiksus, kellega liitunud kohaliku
omavalitsuse iiksus liideti (Tartu linn), on liitunud kohaliku omavalitsuse iiksuse
iilddigusjérglane.

Samuti on Vabariigi Valitsuse mdiruse eelndu seletuskirjas lk 13 rohutatud, et omavalitsuste
kokkuleppe jérgi voib ithinemise asemel kaaluda ka Luunja valla ja Tahtvere valla liitumist Tartu
linnaga. Kiill on kogemata lauseosas ,valdade liitumisel Tartu linnaga Tartu linn avalik-
oigusliku juriidilise 1isikuna 10ppeb, kuid iihinevad wvallad omavalitsusiiksustena
likvideeritakse.” jaanud sisse triikiviga. Valdade liitumisel Tartu linnaga Tartu linn avalik
oigusliku isikuna ei 16pe (kogemata jéi seletuskirjas sdnastus ,,10ppeb®).

# Haldusreformi seaduse § 12 1g2 p 2
® Haldusreformi seaduse § 9 1g 8
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Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017 protokolliline otsus ja esitatud méaruse eelndou ei muuda
ega 1opeta siduvalt {ihegi omavalitsuse Oigusi ega Oigussubjektsust. Médruse eelndu ei ole
omavalitsustele iseseisvaid oOiguslikke tagajirgi omav Jigusakt, st tegemist ei ole
eelhaldusaktiga vaid Oigustloova akti eelnduga. Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmised Kkinnitatakse alles Vabariigi Valitsuse maédruse
vastuvGotmisega hiljemalt 15. juulil 2017.

Eeltoodust tulenevalt votame Teie esitatud pdordumise teadmiseks ja oleme valmis Vabariigi

Valitsuse ettepaneku saanud omavalitsuste HRS § 9 Ig 2 kohase tagasiside saamise jarel
Vabariigi Valitsuse midruse eelndu muutma Teie soovile vastavaks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Mihhail Korb
Riigihalduse minister

Teadmiseks: Tartu Maavalitsus, Luunja Vallavolikogu, Téhtvere Vallavolikogu
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