EELNOU
TARTU LINNAVOLIKOGU

INFORMATSIOON

Tartu 05.02.2015 nr LVK-I-0087

Informatsioon linnavolikogu revisjoniskomisjonile
sisekontrolliteenistuse tegevusest 2014. aastal ja
teenistuse 2015. aasta tegevuskava kohta

Jargnevalt on valja toodud 2014. aastal toimunuditidy auditi tulemusel vélja toodud
tahelepanekud ja tehtud ettepanekud. Ulevaade ostdoid auditi aruannete kokkuvdtete
pohjal.

Auditi aruanne - Tugispetsialistide teenus koolides

Audit teostati eesmargiga saada Ulevaade tugigfist&le teenuse korraldusest Tartu
munitsipaalkoolides.

Auditi tulemused néitasid, et tugiteenuste osutanimna koolides toimib. Linna rahastatud
tugispetsialistide (koolipstihholoogi, sotsiaalpemtay] ja eripedagoogi) ametikohad on
koolides taidetud ja koigile on rakendatud minirsadl kollektiiviepingus kokkulepitud
palgamaara. Uksikutel juhtudel polnud tootajatélétasu arvestades lahtutud kokkulepitud
taistbbajast 35 tundi seitsmepaevase ajavahemiékisyb. Tugispetsialistide tookorraldus
koolides on labimdeldud ja korraldatud, ametijuhidrah koostatud.

Tugiteenuste tegeliku vajaduse hindamiseks puudiiledatlikud andmed tugispetsialistide
abi vajavate laste hulgast koolis. See aga ei Md@ngprognoosida ja planeerida
tugispetsialistide ametikohtade arvu ja linnapdalabastamise vajadust.

Selgus, et osad tugispetsialistid, eriti gimnaasiunéidavad osaliselt karjaérinbustaja
Ulesandeid. Kehtivas linna arengukavas on voetudsmariks Iluua koolidesse

karjaarikoordinaatori ametikohad, neid loodud e.dbamas on oluline Opilase seisukohalt
individuaalse lahenemisega karjaarindustamistekooldes.

Valdkonna t66 parendamiseks teevad auditeerijagimiged ettepanekud

haridusosakonnale:

e kaaluda koolides tugispetsialistide toetust vaglaste kaardistamise korraldamist.

e anallusida koolides, eeskatt gimnaasiumides, agéhi&oolides, karjaarindustaja (voi -
koordinaatori) té6le rakendamise ja ametikoha lipoalt rahastamise vajadust.

Auditi aruanne - Viivistasuotsuste menetlemine
Sisekontrolliteenistus viis labi auditi linnamajarseé osakonnas. Auditeeriti perioodil
01.01.2013 - 31.08.2014 tehtud viivistasu otsustnetiuse korraldust eesmargiga saada

Ulevaade ja kontrollida tegevuste vastavust noeetel

Viivistasu otsuste menetlusega on linnamajandssé&annas hdivatud 3 teenistujat, kokku
1,5 koormusega. Viivistasu otsuste arvelevotminkudwendiregistris on automatiseeritud,



sarnaselt on lahendatud alates 2Qd@nist infovahetus raamatupidamisprogramr. Vaided
viivistasuotsuste kohta lahendatakse nduetekoha&elistasude eelarvet ei tidetud 2013. a,
2014. a eelarvet vahendati ja see on ulelaeckumidesstasude puhul pole eelarve taitmine
iseenesest eesmargiks, pigem tuleb seada eesmaighdk viivistasud saaks sisse ndutud.
Sisekontrolliteenistus leidis, et tdokorraldust masuoleks vdimalik saavutada viivistasude
parem laekumine ja tegi selleks ettepanekud

linnamajanduse osakonnale:

e Kkorraldada t66 nduete sissendudmisel operatiivsekskohtutdituritele edastatakse
viivistasu otsused taitmiseks esimesel voimalusel,

e Kkorraldada inkassosse edastavate nfuetega seadiiknoy Umber selliselt, et andmeid
edastataks operatiivselt véi véahemalt korra kuus;

e kaaluda spetsiifilise jaotuse tellimist viivistasiisuste menetluse vaatesse, et oleks
vOimalik eristada inkassosse edastatud nduded.

rahandusosakonnale ja linnamajanduse osakonnale:
e viia labi saldoinventuur, et tagada kliendisaldédgsus raamatupidamisprogrammis.

Linnavolikogu on 18. septembri 2014 otsusega nrkdivaldanud imber parkimisjarelevalve
teostamise, mille tulemusena kaob alates 01. sépisn2015. a linnamajanduse osakonnast
0,7 viivistasude spetsialisti ametikohta ja fuBsti ametikoht. Muudatusest lahtuvalt tuleb
linnamajanduse osakonnal selleks ajaks viia I6fGlgi 2014. a ja 2015. a viivistasuotsuste
menetlemine.Need asja, millega objektiivsetel pdhjustel 16puni tegelegigduta, tuleb Ule
votta menetlusteenistusel. Uleandmise ja vastusw@nprotsessi ladusaks kulgemiseks tegi
sisekontrolliteenistus ettepaneku

linnamajanduse osakonnale ja linnakantseleile:
e leppida kokku 2015. a | poolaasta jooksul t6ovoggsendudmata viivistasu otsuste
tleandmiseks-vastuvotmiseks.

Varasema auditi jarelkontrollina hinnati, kuidasrab jarelevalve lepingu taitmise dle. Ei
taheldatud, et muudatusi vOrreldes varasemaga olgkse viidud. Seega kordab
sisekontrolliteenistus oma varasemat ettepanekut

linnamajanduse osakonnale:
e Kkehtestada tddvoog, et lepingu taitmist oleks vdikrentrollida;
e Kkvaliteetse teenuse saamiseks rakendada vajadpsejlikohaseid leppetrahve.

Auditi aruanne - Sotsiaalabi osakonna hallatavate sutuste tegevus

Auditi eesmargiks oli saada Ulevaade, kas ja kuresiosas on SAO ning tema allasutused
taitnud erinevatest SKT aktides valjatoodud ettegamd. Auditi aluseks on jargmised
auditid: ,Sotsiaalabi osakonna allasutuste dokuntedus®, , Sularahakéaitluse korraldus®,
» Asutuste tasulised teenused ja hinnakirjad“.akssellele oli vaatluse all ravimite arvestus.

Auditist tulenevalt tegi sisekontrolliteenistusgérised ettepanekud:

Sotsiaalabi osakonnale:

e Korrastada hallatavate asutuste pdhiméaarused;

® maarata Paevakeskus Tahtvere juhataja kohusetaitja;

e koostada hallatavate asutuste juhatajate toolapengus redaktsioon;
e anda lahendus toimingupiirangu situatsiooni kaiteks.



Paevakeskusele Tahtvere:

registreerida koik lepingud dokumendiregistris;

kajastada t66votulepingud sarjas 21.3-5 (linna hs@bknitud lepingud);

kehtestada sularaha kaitlemise kord,;

viia sularahaga tootavate isikute toolepingud wasise raamatupidamise sise-eeskirjas
noutuga.

Tartu Laste Turvakodule:

e kasutada tddlepingute registreerimisel diget sarja

e viia sularahainventuurid labi véhemalt tiks kord &uu

e viia sularahaga tootavate isikute toolepingud wasise raamatupidamise sise-eeskirjas
noutuga;

e juhinduda ravimite kaitlemise ja arvestuse pidamisimiseadusest ja selle alt
kehtestatud maarustest.

Tartu Hooldekodule:

e kasutada hoolduslepingute registreerimisel diggasa

e juhinduda ravimite kaitlemise ja arvestuse pidamiseimiseadusest ja selle alt
kehtestatud maarustest;

® Kkoostdos sotsiaalabi osakonnaga kaaluda ravimiggdstu diguse kasutamise tulusust;

e kaaluda koostods SAO ja linnakantselei IT teesmsfia dokumendihaldussisteemi
lahenduse loomist, mis v@imaldaks hoolduskoha uatdl avaldusi registreerida ja
menetleda (analoogselt nt lastevanemate avaldegisniga).

Tartu Varjupaigale:

e taiendada Tartu Varjupaiga sotsiaalto6taja amedijdit;

e kehtestada sularaha kaitlemise kord;

e viia sularahainventuurid labi véhemalt tiks kord &uu

e viia sularahaga todtavate isikute toolepingud wasise raamatupidamise sise-eeskirjas
noutuga;

e juhinduda ravimite kaitlemise ja arvestuse pidamisimiseadusest ja selle alt
kehtestatud maarustest.

Paevakeskusele Kalda:
e viia sularahaga todtavate isikute toolepingud wasise raamatupidamise sise-eeskirjas
noutuga.

Auditi aruanne- Teede ja tdnavate sulgemise maksuogumine

Audit teostati eesmargiga saada llevaade teedegadte sulgemise maksu kogumisest.
Auditi tulemused néitasid, et teede ja tanavategesulse maksu kogumise korraldus
linnavalitsuses on reguleeritud, valja antud juthise Uldiselt piisavad ning lubade taotlusi
menetletakse operatiivselt.

Osakonnas tegevuste paremaks korraldamiseks, saauditi kadigus tehtud muude
tédhelepanekute pdhjal teevad auditeerijad jargiresiepanekud.

Ettepanekud linnavalitsusele ja linnamajandusosadden

e teavitada vahemalt korra kvartalis tanavasulgerbéle sagedasemaid esitajaid nduetest,
mis kehtivad sulgemislubade taotlemisel;



e tasuta sulgemislubade puhul pddrata tahelepanuetdéttaegadele. Kaaluda teatud
juhtudel tasuta sulgemislubade valjastamisest loodl;

e kaaluda jarelevalve paremaks korraldamiseks lisatd@ loomist vOi korraldada imber ja
muuta tulemuslikumaks praegu jarelevalvet teostatesdnistujate tegevus;

e Kkoolitada jarelevalvega tegelevaid ametnike vaammtetluse algatamiseks vajalike
eeltoimingute ehk jarelevalve dokumenteerimise ;osas

e rikkumiste avastamise korral teha vajalikud eeliognd ja esitada materjalid
vaarteomenetluse alustamiseks;

e linna poolt tellitavate to66de lepingu sGlmimiselniata, kas tdnava sulgemine on
tegelikult vajalik. Kdigil sellistel juhtudel kordtlida to6de alguses ka loa olemasolu;

e (le vaadata ja vajadusel korrastada osakonna dmetmetijuhendid.

Auditi aruanne - Linna asutus Kalmistu tegevus

Auditi eesmaérgiks oli Ulevaate saamine asutusevtesgekorraldusest ja veenduda, et see on
nduetekohaselt dokumenteeritud.

Valine uldmulje Tartu linna asutuse hallatavatelnkatutest on hea, tagatud on puhtus ja
kord. Kilastajas@bralikult on kalmistud piisavaltarustatud kalmude korrastamiseks
vajaminevate vahenditega, olemas on veevoétukobatkettruumid. Vajamineva info leidmist
hdlbustavad kalmistu plaanid, mis on igal kalmistiémas.

Hinnates asutuse tegevust, leidis sisekontrollistes mitmeid puudusi dokumenteerimisel,
asutusele pandud Ulesannete taitmisel.

Seoses leidudega tegi sisekontrolliteenistus attdpal

linnamajanduse osakonna juhatajale:

e algatada Tartu linna kalmistute eeskirja uuendamine

e algatada matmisplatside registri pdhiméaaruse kouet ning anallisi koostamine uue no
matmisplatside registri loomiseks, et linnal olekgmalik hinnata omaarenduse voi erasektoris
pakutava Haudi poolt ja vastuargumente;

e kinnitada Tartu linna asutuse Kalmistu koosseis;

e kaaluda hauakaevamise teenuse lisamist hinnakirja.

Aruandes valjatoodud ettepanek KVS taitmise osasiuoaseks lahendatud

ja Tartu linna asutuse Kalmistu juhata:

e seada sisse iga-aastane toovoog hooldamata haideim tegelemiseks, sh tahistada
hooldamata hauaplatsid;

e seada sisse t60voog, millega oleks tagatud, eakoopia matmisplatside registri andmetest
tehakse vahemalt 2 korda aastas;

e edaspidi registreerida kogu asutuse tegevuse kdamekid ja saadud dokumendid, sh
lepingud dokumendiregistris;

e kaasajastada 1. novembriks 2014. a Tartu linnaussukalmistu td66lepingud jm tédsuhteid
korraldavad dokumendid;

e kajastada omasteta inimese vahendite eest komdladaatusega seotud tehingud asutuse
sularahakassas;

e reguleerida kogu kauba miuuk Kalmistu kantseleides.

Auditi aruanne - Detailplaneeringute menetlemine

Audit teostati eesmargiga saada Ulevaade detadptamgute (edaspidi ka planeeringute)
menetlemise tahtaegadest linnaplaneerimise ja mad#ose osakonnas (edaspidi osakond).



Vaatluse all olid planeeringud, mis olid algatatlates 01.01.2009. a.

Kuigi planeeringute menetlemine toimub dokumendibaprogrammis GoPro (edaspidi
GoPro) ja planeeringud on staatuse jargi jaotatud suumssat kategooriatesse n
algatamisel, algatatud, avalikul arutelul jne. ries tGhe probleemina asjaolu, et keeruline on
saada Ulevaadet planeeringutest, mille menetlemimesisuliselt peatunud. Sellise info
saamiseks on vajalik avada ja labi to6tada kogneéringute kaustad GoPro’s.

Asjakohase info puudulikkuse tottu ootab osakondjuliul planeeringu menetlemisega
edasiminekuks teise poole initsiatiivi, mis voikigéteisele osapoolele mulje, et linnal puudub
huvi osaleda planeerimisprotsessis.

Auditi labiviimise ajal esitas osakond lisaks infatsiooni kdigist planeeringutest. Esitatud
informatsioonis tuuakse vélja algatatud, kuid pjabselt seisvate planeeringute probleem.
Sisekontrolliteenistus ndustub vanemate planeetgnguhul sellise probleemi olemasoluga.
Olukorra parandamiseks teeb sisekontrolliteenigigmnevad ettepanekud:

Linnaplaneerimise ja maakorralduse osakond, Linmizsledei:

e linna infotehnoloogiateenistusel koos auditeeriisdkonnaga leida lahendus, kuidas on
kdige lihtsam saada Ulevaadet seisvatest planeseisig

e registreerida dokumendiregistris kogu e-kirjavalkeplaneeringu algatamise ettepaneku
teinu ja teiste osapooltega, mis vdéimaldab kinmitgtaneeringuga aktiivset tegelemist.
Juhul, kui suhtlus on toimunud telefonis, dublegiséda kirjaliku infovahetusega. Vastata
algatamise ettepaneku teinule 30 paeva jooksul.

e planeeringute osas, kus planeeringu koostaja eviotease kolme kuu jooksul esitanud
osakonnale taiendavat informatsiooni, koostada aeddetuskiri saamaks infot
planeeringu koostaja poolse tegevuse kohta;

® passiivsete planeeringute osas leida vOimalus etamgumenetluse |6petamiseks.
Eelnevalt votta Uhendust planeeringu koostajateelfijatega.

Avalike suhete osakond:
e uue kodulehe kujunduse ja rubriikide paigutuse pufilgida, et ei halveneks
planeeringute info kattesaadavus.

Auditi aruanne - Eelarve koostamise pdhimétted

Audit teostati eesmargiga saada Ulevaade eelamsstaalustest pohitegevuse kulude
planeerimiseks ja jaotamiseks struktuuritiksustehadatavate asutuste eelarve taotluste
koostamisel.

Auditi tulemused néitasid, et eelarve koostamigedtdus linnavalitsuses on toimiv. Juhised,
mis antakse valja rahandusosakonna juhataja kosedg, on Uldjuhul piisavad ning abiks
eelarve eelndu koostamisel osakondades. Arutellzsveeeelndu I6pliku kujunemise tle
rahandusosakonna, osakonna ja vastavate valdkoattdohmapeade vahel saavad selgemaks
vajadused ja vOimalused. VOoib Oelda, et Uldisteitsisdsektori teenuste valdkonnas on
planeerimise protsess reglementeeritud ja seetfitikituuritiksuste juhtidel hasti labi viidud.

Osakondade puhul peeti Uldjuhul sobivaks senistestid, kus maaratletakse baaseelarve
kasv ja juhiseid antakse minimaalselt. Hallatavaitwsed tdid vélja, et nende t66d
eelarvestamisel muudavad lihtsamaks haldava osake@fjatootatud asutustele sobivad
(eeltaidetud) vormid ja esitatud kontrollarvud.



Tuvastati, et puuduvad kehtivad finantseerimisalusehk linnavalitsuse kinnitatud
kohustuslikud pdhimétted pohitegevuse kulude plamegeks ja jaotamiseks osakondadele
vOi asutustele. Varasemalt on kehtestatud finantsésalused linna Gldhariduskoolidele ja
koolieelsetele lasteasutusteldNeile uute finantseerimisaluste kehtestamist peae
vajalikuks, teistele osakondadele ja hallatavadslgustele mitte.

Osakondades ja asutustes pohitegevuse kulude pgergriameerimiseks, samuti auditi kaigus
tehtud muude tahelepanekute kohta teevad audaéejdrgmised ettepanekud.

Ettepanekud linnavalitsusele:

e maaratleda koolituskulude planeerimise alused niigja koolituskulude Uhiseks
osakondadele jaotumise pohiméotted;

e planeerida Uhisdrituste kulud selge péhimdtte dleskarvesse;

e tootada valja Uhtsed alused juhi motivatsioonifondi asendustasudeks vahendite
eraldamiseks ning véimalusel planeerida eelarvesse;

e linnavalitsusel leida lahendus t66tasufondi muutilkee otsustamisel, et oleks voimalik
personalikulusid planeerida adekvaatselt eelapostamisel.

Ettepanek haridusosakonnale:

e tbHotada valja ja esitada linnavalitsusele kehteistelks uued koolide ning koolieelsete
lasteasutuste finantseerimise alused. Voéimalusekstada asutuste juhtide tehtud
ettepanekutega,

e votta eesmargiks pidada haridusasutuste tootajaabekkiviepingu labirddkimisi
paralleelselt eelarve koostamisega ning sdlmidandepdimalikult kohe péarast eelarve
kinnitamist.

Ettepanek rahandusosakonnale:

e protokollida rahandusosakonna, abilinnapea ja owsa@jahataja (eelarvestaja)
eelarvealased koosolekud ja teha need osapooéitkskadavaks;

e anda osakonnajuhtidele (eelarvestajatele) vahetut ja juhtnédre Uhtlustamaks
seletuskirjade kvaliteeti.

Ettepanek asutusi haldavatele osakondadele:
e rakendada sisekontrollisiisteem kontrollimaks, kasldkogu/ndukogu on eelarve eelndu
kohta arvamust avaldanud.

Auditi aruanne - Kaasomandis olevad linnavarad

Auditi eesmargiks oli Ulevaate saamine kaasomantBsast linnavarast. Auditiga otsiti
vastuseid kisimustele:

1.) kas kaasomandis oleva kinnisasja kasutamisaksejlest tulenevate voimalike vaidluste
valtimiseks on sdlmitud kasutuskorra leping nings keelle kohta on vastav mérge kantud
kinnistusraamatusse?

2.) kas linnal on tlevaade selliste kinnisasjadsgaud kulude jagunemisest?

3.) kuidas linn omanikuna on toiminud?

Hinnates linnavarade osakonna tegevust kaasomaneNs linnavara valitsemisel leidis
sisekontrolliteenistus moéningaid puudusi dokumentieses ja tegevuste tulemuslikkuses
ning teeb jargmised ettepanekud

linnavarade osakonnale:

e kaaluda, milliste objektide puhul on otstarbekdmg&da kasutuskorra kokkulepe;

e Kkorrastada voi nduda valja arvete aluseks olevadrdendid, vajadusel teha imberarvestused;



e selgitada valja, millised on linna vdimalused ndu@asiulatuvalt sisse tasu linnavara
kasutamise eest ja see realiseerida ning asudar@emaniku digusi.

Linnakantselei digusteenistus oli kaasatud linnag@rosakonna poolt auditeeritavate objektidega
seotud probleemide lahendamisse. Sisekontrollgéesi tegi linnakantselei digusteenistusele
jargmised ettepanek

linnakantselei digusteenistusele:

e registreerida kirjavahetus dokumendiregistris;

e viia I6puni Kastani 97 vaide menetlus.

Auditi aruanne - Sildfinantseeringud

Audit teostati eesmargiga saada Ullevaade sildie@nimise korraldusest Tartu Linnavalitsuses.
Auditeeritav periood oli 2013. aasta.

Auditi kaigus otsiti vastuseid kisimustelkas sildfinantseerimise eraldamine, kasutamine ja
aruandlus on korraldatud vastavalt kehtivatele €agtidele ning kas raamatupidamistarkvarast on
voimalik saada tapseid andmeid sildfinantseerirkésitamise kohta.

Sisekontrolliteenistus teeb ettepaneku sildfinarisgse taotlejatele:

sildfinantseerimise taotlemisel planeerida paremahiavajadust ning vajadusel kiisida vahendeid
sagedamini kui Uks kord aastas.

Sisekontrolliteenistus teeb jargnevad ettepane&ibdrrdusosakonnale:

e tagada Uhesugune lahenemine sildfinantseerimigsaldaéud vahendite kasutamisele;

e (Ule vaadata sildfinantseerimise aruande esitamistsgss ning kaaluda igakuiste andmete
esitamise vajadust;

e le vaadata sildfinantseerimise andmed raamatupstiarkvaras ning tagada andmete vastavus
tegelikule sildfinantseerimise seisule. Auditi arna - Asutuste tasulised teenused ja
hinnakirjad

Auditi aruanne - Asutuste tasulised teenused ja himakirjad

Kaesoleva auditi eesmargiks oli saada Ulevaadestsuiasulistest teenustes ja hinnakirjadest.
Uuele linnavara eeskirjale tuginedes anti Tartinbwalitsuse osakondade juhatajatele volitus
kehtestada osakonna haldusalas tegutseva halkdausse teenuste hind.

Auditi kdigus otsiti vastuseid jargmistele kisinalst

Kas hallatavate asutuste poolt osutatavad teerarsednde pohimaéarustega kooskdlas?

Kas hinnakirjad on nduetekohaselt kehtestatud?

Kas on rakendatud hinnakirjast erinevaid hindu?

Kas hinnad on asjakohased (kas hinnakirjaga onudlakbik osutatavad teenused, kas
hinnakirjas toodud teenuseid ka tegelikult kas i3

Kas hinnakirjad on asutuste kodulehekdljel leitévad

Auditi kaigus tldjuhul puudusi ei avastatud. Esif&sikuid vajakajaamisi, mille pdhjal teeb
sisekontrolliteenistus jargmised ettepanekud:

Kultuuriosakonnale ja Tartu Oskar Lutsu nimelinanaraamatukogule:
e raamatukogu teenuste hindade ajakohastamisel re@rasoodustatud isikute ring



selgemalt.

Sotsiaalabi osakonnale:

e ajakohastada Paevakeskus Kalda pdhiméaarus;

® paevakeskuses Tahtvere rakendada SAO 27.10.20l@lduwega 1262 kehtestatud
hinnakirja, kuni ei ole kinnitatud uut;

e algatada Tartu laste Turvakodu p&himaaruse muutreinellenevalt kriisiabi heast tavast
on esimesed 24 tundi Tartu Laste Turvakodus viibeasuta;

Haridusosakonnale:

e kinnitada kehtiva volituse alusel tasuliste teeausth linnavara llhiajalisse kasutusse
andmise hinnad;

e kaaluda hallatavatele asutustele juhiste koostahmsavara kasutusele andmise kohta
juhtude, mis pole reguleeritud linnavara eeskirjaga.

Linnavalitsuse hallatavatele asutustele:

e sdlmida lepingud ruumide korduvalt kasutajategadpid aja jooksul 66paevas, nt paari
kuu voi (6ppe)aasta jooksul);

e avaldada tasuliste teenuste kehtestatud hinnads&sueebilehel voi Tartu kodulehel,

Linnavalitsusele:
e avalikustada linna veebilehel dokumendiregistriglidtiuriiksuste juhatajate otsused.

Auditi aruanne - Lasteaiakohtade taitmise korraldus

Audit teostati eesmargiga saada Ulevaade lastddmd® taitmise korraldusest. Auditeeriti

2013/2014. dppeaasta lasteaiakohtade komplektestrivalikuliselt vaadati nelja lasteaia

tegevust laste lasteasutusse vastuvotul arvestades)ates 2006. aastast toimub laste
vastuvott lapsevanemate avalduste registri aldsgliteerimisel tuli valja Gks juhus, kus laps

oli lasteaeda vastu vdetud enne, kui jarjekord tendadis.

Auditi tulemuste pohjal teevad auditeerijad linnésasele, haridusosakonnale ja lasteaiale
Midrimaa jargmised ettepanekud:

Linnavalitsusele:

e ajakohastada Tartu linna koolieelsesse munitsigsighsutusse laste vastuvotu ja sealt
valjaarvamise kord;

e votta lapsed lasteasutusse vastu lapsevanematdustealjarjekorra alusel vastavasse
vanusegruppi, arvestamata lapse vanust 30. septseruga.

Haridusosakonnale:

e juhtida veel kord lasteaedade direktorite tdhels, et véljaspool lasteaiakohtade
pakkumise jarjekorda ei tohi lapsi lasteaeda votta;

e avalikustada lasteasutustes vabade kohtade olamBadl linna veebilehel,

e Kkoostdos linnakantselei infotehnoloogia teenistasggendada lapsevanemate avalduste
registrit.

Tartu Lasteaed Midrimaale:

e votta kirjavahetus lapsevanematega GoProsse.

Auditi aruanne - Ametnike ja teenistujate to6ulesanete dokumenteerimine
Audit teostati eesmargiga saada Ulevaade, kuidas dwmkumenteeritud teenistujate

teenistusilesanded Tartu Linnavalitsuses. Auditeeperiood oli 2013. a ja vajadusel 2012. a.
Perioodi valikul arvestati asjaoluga, et seosedilavdeenistuse seaduse joustumisega tuli Ule



vaadata paljude teenistujate todllesanded ja vtadasneed uuesti, valdavalt t66lepingus. Seega
on olemas eeldus, et struktuuritiksused on 2018agagudnud korrastada teenistusilesannetega
seotud dokumentatsiooni.

Auditi kaigus otsiti vastuseid kisimustele: kas ajuleendite voi tb6lepingute voi tdolepingu
lisade koostamine on korraldatud moel, mis tagablg@alve uuenduste Oigeaegsuse Ule; kas
struktuuris toimunud muudatuste jargselt korragsdaka ametijuhendid ja t6dlepingud; kas kdik
osakonna Ulesanded on viidud taitmisele ametijuiteal to6lepingute kaudu.

Sisekontrolliteenistus tuvastas, et puudu oli guoifetindeid voi oli osa nendest vananenud.
Sisekontrolliteenistus teeb jargnevad ettepanekudvalitsusele:

e kaasajastada voi koostada osakonnajuhatajatenskkretari ametijuhendid;
e satestada vastutus, et osakonnajuhatajate ja dkredéri ametijuhendid oleks Gigeaegselt
esitatud kaasajastamiseks linnavalitsusele.

linnamajanduse osakonna juhatajale:
e kaasajastada voi koostada ametijuhendid.

linnaplaneerimise ja maakorralduse osakonna judlataj
e Kkorrastada tooulesannete kirjeldus.

Auditi aruanne - Tartu Maarja Kooli tegevuse korraldus

Audit teostati eesmargiga saada Ulevaade Tartu jM#&aoli (edaspidi ka kool vdi Maarja
kool v&i kool/lasteaed) tegevuse korraldusest. Abdimas osaliselt ka MTU Tartu Maarja
Tugikeskust, tapsemalt selle seotust kooliga jauTlarnaga.

Auditi tulemused naitasid, et kooli tegevuse kataahisel on I6ike, mis vajavad parendamist,
selleks teevad auditeerijad jargmised ettepanekud.

Koolis esines puudusi asutuse juhtimises. Tegekosmldamatus viitab juhtimisstisteemi

norkusele. Seetdttu teeb sisekontrolliteenistudilkoo

ettepanekud tegevuse korralduse kohta:

e Kkorrastada asutuse juhtimissiisteem, selleks kakinajtada ja tdita Oppealajuhataja
ametikoht vdi b) kollegiaalset juhtimist eelistadesostada ja kehtestada kolleegiumi
tookord ja Ulesanded; tagada kolleegiumi t66 dokuteeximine (protokollimine) ning
viia labi juhtimisoskusi tdstvad koolitused;

e Kkorraldada Maarja kooli tegevus pidevalt diguspéltas

e viia labi dppepaevad voi koolitused hoolekogu liddele, et tdsta nende teadlikkust ja
oskusi osalemiseks hoolekogu t66s;

e tagada koosolekute toimumisel hoolekogu otsustossiisus. Vajadusel valida
lastevanemate esindajatele asendusliikmed.

Dokumendihalduses esines puudusi dokumentide regighises, vormistamises ja

juurdepaasupiirangute  kasutam. Sisekontrolliteenistus teeb koolile ettepanekud

dokumendihalduse kohta:

e holmata dokumendiregistrisse kdik ndutud dokumendith sisestada tagantjargi kdik
2014.jaanuaris kehtivad leping;

e esitada dokumendiregistris dokumentide kohta tdesmedmeid;

e jalgide, et isikuandmed oleks nduetekohaselt kaitstudugtutada dokumentide ,, Teema
veebis* véljal juba avaldatud isikute nimed, vajseldisada AK;



e kooli direktoril taotleda GoPro kasutajatele taiavat koolitust.

Moned Opetajatest ei vasta kvalifikatsiooninbuetéléidetavalt pole &nnestunud leida
sobivaid isikuid vabadele ametikohtadele, samasiimse pole korraldatud. Kooli seisukoht
on, et silmas pidades Opetatavat sihtgruppi on ifikatisiooninduded osa ametikohtade
tasemehariduse kohta pohjendamatud.

Ettepanekud personalijuhtimise osas:

e Kkorraldada Opetaja, tugispetsialistide ning tef§bpe-ja kasvatusalal tb6tavate isik
ametikohtade taitmiseks avalikud konkursid vastadiglusaktides ndutule;

e tagada Opetajate ametikohtade taitmine kvalifikatsinbuetele vastavate Gpetajatega;

e Kkoostdods Tartu Linnavalitsuse haridusosakonnagadudtaaharidus-ja teadusministril
ettepaneku tegemist hariduslike erivajadustegeset@iplt modduka-, raskga stgav
intellektipuudega Opilaste klassi Opetaja kvalifgi@oninduete muutmiseks;

e Kkorrastada toosuhteid korraldavad dokumendid: #isanetijuhendid tddlepingutele,
kehtestada tookorralduse reeglid ja palgajuhend;

e tahtajaliste toolepingute sOlmimisel [&htuda todlgpseaduse §-s 9 satestatud
pohimottest.

Koolile polnud kehtestatud tasulise tegevuse, tapsteruumide kasutusse andmise hinnad.
Esines eksimusi eelarve taitmisel raamatupidamisgéudokumentide vormistamisel.
Toimingupiirangute rikkumise riski kannavad tehidgeotud isikutega.

Ettepanekud finantsjuhtimise kohta:

e Kkehtestada ndutud korras kooli tasulise tegevuseakl;

e sdlmida autokituse ostmise leping uue hanke v@itjagg tagada, et kogu koolile vajalik
autokitus ostetaks riigihanke vaditjalt;

e vadltida autokituse tagavaraks soetamist;

e hivitada majanduskulud otse kulu teinud tb6otajalea jnOuetele vastava
raamatupidamisdokumendi alusel;

e vadltida tehinguid seotud isikutega, et ametiisikupgdada kinni tegevus-ja
toimingupiirangutest korruptsioonivastase seaduSeas.

Sisekontrolliteenistus tunnustab direktorit ja kpol et arvestati auditi kaigus tehtud
markustega ja asuti koheselt puudusi parandamaas$aeeb murelikuks, et dppeasutuse
oluliste dokumentide koostamine toimub siis, kunkollorgan koolile tdhelepanu p&6rab.

Kooli tegevus on tihedalt seotud ihes kooli hoonegutseva MTUga Tartu Maarja
Tugikeskus. Tugikeskus osutab linnale ka sotsiaalabnuseid. Eesmargiga korraldada
koostdo selgemalt ja kasutada toetusi otstarbekateab sisekontrolliteenistus ettepanekud
MTU Tartu Maarja Tugikeskusega seoses:

e Tartu linnal otsustada Maarja tugikeskusele ruunkautusse andmine ja sdlmida vastav
leping vastavalt linnavara eeskirjas kehtestatucetele;

e lepingute linna nimel sdlmijatel kontrollida teerteis lepingute taitmist, sh
lepingusummade sihtotstarbelist kasutamist, mittetée korral rakendada lepingus
kokkulepitud meetmeid,;

e Tartu Maarja Kooli direktoril Jaanus Roobal astudgasi MTU Maarja Tugikeskuse
juhatuses.

MTU Tartu Maarja Tugikeskusel soovitati:

e kasutada lepingute alusel eraldatud toetusi sifatdusliselt;

e ceristada Tartu linnalt saadud eraldistest kuludgertesel vastavad kuludokumendid
koheselt vastavate tunnustega.



Koolis toodi probleemina vdlja, et t66 dokumendiseiga on koolis tésiselt hairitud, kuna

dokumendihaldusprogramm GoPro on aeglane.

Ettepanek Tartu Linnakantselei infotehnoloogia igtesele:

e analllsida ja leida lahendus, mida on véimalik teh&ooli(de) t66 GoPro-ga oleks t6hus
ning oleks valditud pikad ooteajad dokumentide asam kooskdlastamisel ja teiste
toimingute tegemisel.

Auditi aruanne - Ametiautode kasutamine

Auditi eesmargiks oli saada Ulevaade Tartu Linntuade struktuurilksuste ja nende
hallatavate asutuste kdsutuses olevate ametis@edkasutamisest.

Kokku oli linnal auditi alguses 61 ametisdidukih kuus bussi, kuus traktorit ja Uks ATV.
Auditi ajal soetati linnamajanduse osakonda lisk#tks ametiautot. Lisandunud sdidukeid
audit ei hélma.

Auditi tulemusel selgus, et linnal puudub ametiséite temaatika osas selge ja Uhtne
poliitika. Viimased linnavalitsuse otsused sellefias on tehtud 2002. aastal, mil vbeti suund
linna omandis olevate sdiduautode arvu vahendamikélesolevaks ajaks on vélja kujunenud
hoopis vastupidine tendents — sGidukeid soetajaksde.

2000. aastal anti Tartu Linnavalitsuse struktuwsiigtele korraldus iseseisvalt kehtestada
~<Ametiautode tddalase kasutamise ja hoidmise konifilg ,Ametiautode erasoitudeks
kasutamise ja selle dokumenteerimise kord“. Kunakosnad vdisid ise nimetatud korrad
valja tbotada, siis on ka sellekohased reeglid @saiki erinevadNaiteks soiduki kulunorn
madratakse kolmel erineval viisil.

Ametisdidukite sdidupaevikute kontrollimisel ernlipuudusi ei avastatud, kill aga on
reguleerimata, kes ja kuidas sOidupéevikuid shilitinamus sdidupéevikuid koostatakse
elektrooniliselt ja prinditakse siis valja. Sotd&ma osakonnas ja tema hallatavates asutustes
peetakse sbidupaevikuid kasitsi. Linnaraamatuk@gputab GSM-pdhist positsioneerimist.

Auditis kasitlesime ka Sotsiaalministeeriumi kaudsuta kasutamiseks saadud elektriautode
sihiparast kasutamist. Sotsiaalministeeriumiga #&&bm lepingus on fikseeritud ranged
tingimused, milleks elektriautosid kasutada voib.

Auditist tulenevalt teeb sisekontrolliteenistugyjevad ettepanekud:

Tartu Linnavalitsusele:

e tbHotada vélja ametiautode kasutamise ja hoidmisselifegulatsioon,

e tellida analits hindamaks elektrisdidukite kasusenotstarbekust SAOs , millist mdju
omab sotsiaalteenuse kvaliteedile séidukitest logba.

rahandusosakonnale:

e tdiendada raamatupidamise sise-eeskirja, satestddes ja kuidas sailitatakse
sOidupéaevikuid,

e koostdos linnakantselei infotehnoloogia teenistadegda sobiv lahendus elektrooniliselt
tdidetavate sodidupdevikute ning GSM-pohisest posikerimisest saadud info
sailitamiseks,

e kajastada kutsehariduskeskuse Oppeotstarbeline tdoyovensis raamatupidamises
kontogrupis ,muu amortiseeruv materiaalne pohivgt&56),

e votta kutsehariduskeskuse traktor New Holland Baoareele raamatupidamises kontol
»,masinad ja seadmed”,



e tagada kdigi liisitud autode Gihesugune kajastamaaenatupidamise programmis.
sotsiaalabiosakonnale:

e kaaluda elektriauto vajadust Varjupaigas.

Tartu Varjupaigale:

e kasutada elektriautot vaid vahetult kliendiga séaotsiaalt6é tegemiseks.

Tartu Kutsehariduskeskusele:

e kajastada sbiduauto Toyota Auris Tartu Kutsehakidsisuse varade arvestuses.

2015. a tegevuskava

Ulevaate koostamise ajal on koostamisel ja vormiistal jargnevad auditi aruanded:
- raamatupidamise korraldus;
- isikliku s6iduauto ametisditudeks kasutamise deltitivitamise korraldus.

Teenistuse 2015. a | pa tdoplaan on kinnitatuchliea 12.12.2014. a kaskkirjaga nr 282

Tooplaani on lulitatud jargnevad teemad:

- p6hi-ja vaikevahendite arves;,

Auditiga soovitakse saada Ulevaade arvestuse pdiesd ja inventuuride tulemustest.

- pikaajaliste lepingute taitmine;

Auditi kaigus kontrollitakse pikaajalistes lepingsttoodud nduete taitmist.

- linna nduded;

Auditi tulemusel saadakse Ulevaade linna nduedgsigevustest nduete menetlemisel.
Analliisitakse nduete konsolideerimise vdimalusi.

- jarelevalve korraldy,

Auditi tulemusel selgitatakse, milliseid jarelevadfaseid tegevusi peaks labi viima ja
kaardistatakse tegelik olukord ning antakse hinparejevalvealase tegevus piisavuse osas.
- registritega seonduvad toimingud.

Auditi tulemusel selgitatakse vélja kasutatavadisted, kas registrite kasutamise diguste saamine
on korraldatud ning valikuliselt kontrollitakse,&ktehtavad paringud on p&hjendatud.

Esimees

Esitab linnavalitsus , 3.02.2015 istungi protokoll nr 7

Ettekandja Raivo Bachmann
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