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Parkimis- ja liiklusjarelevalve teostamine

Liiklusseaduse § 187 I6ike 3 kohaselt vbib kohaikavalitsus parkimisjarelevalve teostamise,

parkimistasu maksmise kontrollimise ning liiklusdese §-s 188 satestatud viivistasu maaramise,
viivistasu otsuse kolmanda eksemplari edastamisaiyesstasu otsuse sundtaitmiseks esitamise
(edaspidi haldustllesanne) halduslepingu aluserid@ eradiguslikule juriidilisele isikule.

Tartu linnas on eradiguslik juriidiline isik eelmdud Ulesandeid osaliselt taitnud alates 1.
jaanuaris 2001.

Tartu linna ja ASi Uhisteenused vahel sélmitud betéehtiv haldusleping 16peb 31. detsembril
2014 ning lepingu kohaselt taidab aktsiaselts sedtatud Ulesannetegérgmisi Ulesande:
teostab parkimisjarelevalvet, kontrollib parkim&tamaksmist ning méaarab liiklusseaduse §-s 188
satestatud viivistasu (edaspidi haldusilesann&jistasu otsuse kolmanda eksemplari edastamist
ja viivistasu otsuse sundtaitmiseks esitamist kdatalinnavalitsu.

Eradiguslikule isikule haldusilesande uleandmiselseni lahtutud majanduslikest kaalutlustest,
kuna linnal enesel puuduvad haldustilesande taiksisenjalik tehniline infrastruktuur ja
haldusullesannet taitvad teenistujad ning eradigusljuriidilist isikut on peetud motiveeritumaks
haldusullesannet taitma, sest eradiguslikule isikabkstava tasu suurus on olnud soltuvuses
parkimistasu laekumisest.

Tasulise parkimise ala kehtestamise vdimaluse tsétése korval paneb liiklusseadus valla- voi
linnavalitsusele mitmeid kohustudNii satestab liiklusseaduse 193 Ibige 1, et valla- VOi
linnavalitsus teostab liiklusjarelevalvet peatumiga parkimise nduete Ule kohaliku
omavalitsusuiksuse territooriumil. Praegu kehtikllisseaduse redaktsioon ei tapsusta valla- voi
linnavalitsuse padevuse ulatust ega satesta kagaidtmeetmeid.

Seoses korrakaitseseaduse joustumiseggudlii 2014 tapsustati aga koikides eriseadustes
jarelevalvet puudutavaid satt, mis joustusid samuti Jjuulil 2014. Liiklusseadust téiendati

§-dega 1936ja € 196, mille kohaselt v6ib valla- v6i linnavalitsus lilsjarelevalve teostamiseks
kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30 (Kusitlem@medokumentide ndudmine), 32 (
Isikusamasuse tuvastaming 44 (Viibimiskeeld) satestatud riikliku jarelevalverimeetmeid
korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korrastisan valla- voi linnavalitsusel digus teisaldada
sbiduk valvega hoiukohta vdi politseiasutusse uisleaduse §-s 92 satestatud alusel ja korras ning
vajaduse vO0i ohu korral keelata liiklus voi piirada.

Liiklusseaduse § 92 Idige 2 kohaselt voib sbidelsdaldada valvega hoiukohta siis, kui sdiduk on
pargitud:

1) nii, et see on ohtlik teistele liiklejatele \irib oluliselt liiklust;

2) nii, et see kahjustab teed vdi haljasala;

3) selleks keelatud kohas nii, et see segab t§ashka, hoonete voi rajatiste hooldustoid,;

4) puudega inimese soOiduki parkimiskohale liikumisgega voi pimedat inimest teenindava



sOiduki parkimiskaardita;

5) konniteel, ohutussaarel vdi eraldusribal, vaaatud liikluskorraldusvahendiga tahistatud
parkimiskohtades;

6) Oue ja teega kilgneva ala sissesoidul, samutaga kasutamist takistav sbiduk garaaZzi
sissesodidul;

7) teisaldamist tahistava liiklusmargiga margistiedilale digusvastaselt;

8) Uhissbidukirajale.

Samuti on liiklusseaduse § 263 |0ike 4 kohasellavaldi linnavalitsus liiklusseaduse §-des 241
(Parkimine keelatud kohaga 261 (Mootorsdiduki omaniku vdi vastutava kasutkg@hustuse
rikkumine) satestatud vaarteo kohtuvaline menetleja

Viimastel aastatel on jarjest rohkem tekkinud vagdieha aktiivsemat liiklusjarelevalvet
peatumise ja parkimise nduete taitmise Nemetatud Ulesande taitmist ei ole aga seni pt
prioriteediks ja linnavalitsuses ei ole teenistusaieks piisaval arvul volitatud teenistujaid.

Kui vorrelda liiklusseaduse 8§ 187 10ikega3s-s 188 satestatud haldusilesande ning § 193 ldikes
nimetatud liiklusjarelevalve alase padevuse reatisgse protsessi, siis on see paljuski sarnane.
Oluliselt erinevad on vaid padevusnormid ja tuvastaikkumiste menetlemise nduded. Olulise
erinevusena tuleb lisaks valja tuua, et kui liilklegduse 8 187 |0ikes j8 &s 188 satestatud
haldusilesanded vdib halduslepingu alusel Ule amd@iguslikule juriidilisele isikule, siis
liklusseaduses satestatud vaartegude kohtuvaleseetieja digusi eradiguslikule isikule tle anda
ei saa.

Tunnistades vajadust tdhustada liiklusjarelevapegtumise ja parkimise nduete Ule, tuleb otsida
lahendusi selle eesmargi madistlikuks realiseeriksiséKuna linnavalitsuse teenistujad saavad
erinevalt eradiguslikust juriidilisest isikust téada nii liiklusjarelevalvet kui taita ka
liklusseaduse § 187 lGikes ja &s 188 satestatud haldustilesandeid ning nimetaeshrinete
samaaegse taitmisega on vfimalik saavutada kulokleukoidu, on mdistlik nimetatud tegevused
Uhitada ja linnavalitsusel tuleks asuda ise kdikiusseaduse § 187 I6ikesja® &-s 188 satestatud
haldusulesandeid taitma.

Haldustlesande taitmiseks vajalikku tehnilist iefraktuuri ja sellega seotud teenuseid hankida
ning taiendavaid teenistujaid palgata ja neile &h@ndeid hankida ei ole enne 31. detsembrit 2014
voimalik. Seda on v8imalik hinnanguliselt tehadnifjalt 31. augustiks 2015. Eelnevat arvestades
on otstarbekas kuni nimetatud ajani anda halduatites] jatkuvalt halduslepinguga tle
eradiguslikule juriidilisele isikule.

Intensiivsemat liiklusjarelevalvet peatumise jakiraise nduete Ule on aga voimalik alustada 1.
jaanuaris 2015, sest nimetatud riikliku jarelevalve llesakderaldamine ei eelda haldusilesande
taitmisega samal maaral tehnilise infrastruktuankimist.

Eelnevat arvestades ja vottes aluseks kohaliku alitswwse korralduse seaduse 8 22 Ig 1 p 8,
kohaliku omavalitsuse tksuse finantsjuhtimise seadii28 Ig 3, halduskoostdo seaduse 8§ 3jég 2

8 9, liiklusseaduse § 187 Igja Tartu linnavara eeskirje 3 Ig 1, Tartu Linnavolikogu,

otsustahb:

1. Korraldada Tartu linnas liiklusseaduses 8 18Kek) 3 satestatud haldusilesannete taitmine
(parkimisjarelevalve teostamine, parkimistasu magsnkontrollimine ja viivistasu maaramine)

halduslepingu alusel perioodil jhanuar kur 31. august 2015.

2. Volitada linnavalitsust s6lmima punktis 1 nintathilesannete taitmiseks haldusleping.



3. Lubada linnavalitsusel seoses liiklusseaduse98 (bikes 1 nimetatud liiklusjarelevalve
teostamise ja alates 1. septembrist 2015 punktisinietatud haldustlesannete taitmiseks
votmisega korraldada riigihanked selleks vajalilehriilise infrastruktuuri ja sellega seotud
teenuste ning teenistujatele tddvahendite hankkaise

4. Muuta linnavalitsuse teenistuskohtade koosgargmiselt:

4.1. moodustada alates Jaanuaric 2015 linnakantselei menetlusteenistuse koossesus
vaarteouurija ametikohta;

4.2. kaotada alates 1. septembrist 2015 linnamagndsakonna liikluskorraldusteenistuse
koosseisust 0,7 viivistasude spetsialisti ameti&pht

4.3. kaotada alates 1. septembrist 2015 linnamagndsakonna liikluskorraldusteenistuse
koosseisust O,Riristi ametikoht;

4.4. moodustada alates 17. augustist 2015 linna&kmnt menetlusteenistuse koosseisus 5
vaarteouurija ametikohta.

5. Otsus joustub viiendal paeval parast vastuvdtmis

Esimees

Esitab linnavalitsus , 03.09.2014 istungi protokoll nr 48

Ettekandja Valvo Semilarski



Oiend
Tartu Linnavolikogu Otsuse "Parkimis- ja liiklusjarelevalve
teostamine” juurde

Liiklusseaduse § 187 I6ike 3 kohaselt v6ib kohaikavalitsus parkimisjarelevalve teostamise,

parkimistasu maksmise kontrollimise ning liiklusdese §-s 188 satestatud viivistasu maaramise,
viivistasu otsuse kolmanda eksemplari edastamisaiyesstasu otsuse sundtaitmiseks esitamise
(edaspidi haldustlesanne) halduslepingu aluserid@ eradiguslikule juriidilisele isikule.

Tartu linnas on eradiguslik juriidiline isik eelm#ud Ulesandeid osaliselt taitnud alates 01.
jaanuaris 2001.

Tartu linna ja ASi Uhisteenused vahel sélmitud betehtiv haldusleping 16peb 31. detsembril
2014. a ning lepingu kohaselt taidab aktsiasadteimetatud Ulesannetegérgmisi tlesande:
teostab parkimisjarelevalvet, kontrollib parkimstamaksmist ning méaarab liiklusseaduse §-s 188
satestatud viivistasu (edaspidi haldusilesann&jistasu otsuse kolmanda eksemplari edastamist
ja viivistasu otsuse sundtaitmiseks esitamist kdatalinnavalitsu.

Eradiguslikule isikule haldusilesande uleandmiselseni lahtutud majanduslikest kaalutlustest,
kuna linnal enesel puuduvad haldustilesande taiksisenjalik tehniline infrastruktuur ja
haldusullesannet taitvad teenistujad ning eradigusljuriidilist isikut on peetud motiveeritumaks
haldusllesannet taitma, sest eradiguslikule isikabkstava tasu suurus on olnud séltuvuses
parkimistasu laekumisest.

Tasulise parkimise ala kehtestamise vdimaluse teétése korval paneb liiklusseadus valla- voi
linnavalitsusele mitmeid kohustudNii satestab liiklusseaduse 193 Ibige 1, et valla- VOi
linnavalitsus teostab liiklusjarelevalvet peatumiga parkimise nduete Ule kohaliku
omavalitsusuiksuse territooriumil. Praegu kehtikllisseaduse redaktsioon ei tapsusta valla- voi
linnavalitsuse padevuse ulatust ega satesta kagaidtmeetmeid.

Seoses korrakaitseseaduse joustumiseggudlii 2014 tapsustati aga koikides eriseadustes
jarelevalvet puudutavaid satt, mis joustusid samuti Jjuulil 2014. Liiklusseadust taiendati

§-dega 19%ja € 196, mille kohaselt v&ib valla- v8i linnavalitsus Kiusjarelevalve teostamiseks
kohaldada korrakaitseseaduse 8-des 30 (Kusitlemjae dokumentide ndudmine), 32
(Isikusamasuse tuvastaming) 44 (Viibimiskeeld) satestatud riikliku jarelevalvarimeetmeid
korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korrastisan valla- voi linnavalitsusel digus teisaldada
sOiduk valvega hoiukohta vdi politseiasutusseuiisleaduse §-s 92 satestatud alusel ja korras ning
vajaduse vO0i ohu korral keelata liiklus voi piirada.

Liiklusseaduse § 92 Idige 2 kohaselt voib sdidelsdaldada valvega hoiukohta siis, kui sdiduk on
pargitud:

1) nii, et see on ohtlik teistele liiklejatele \irib oluliselt liiklust;

2) nii, et see kahjustab teed vdi haljasala;

3) selleks keelatud kohas nii, et see segab t§ashka, hoonete voi rajatiste hooldustoid,;

4) puudega inimese soOiduki parkimiskohale liikurisgega voi pimedat inimest teenindava
sOiduki parkimiskaardita;

5) konniteel, ohutussaarel vdi eraldusribal, vaaatud liikluskorraldusvahendiga tahistatud
parkimiskohtades;

6) Oue ja teega kilgneva ala sissesoidul, samutaga kasutamist takistav sbiduk garaazi
sissesodidul;

7) teisaldamist tahistava liiklusmargiga margistiedilale digusvastaselt;



8) Uhissbidukirajale.

Samuti on liiklusseaduse § 263 |0ike 4 kohasellavaldi linnavalitsus liiklusseaduse §-des 241
(Parkimine keelatud kohaga 261 (Mootorsdiduki omaniku vdi vastutava kasutkg@hustuse
rikkumine) satestatud vaarteo kohtuvaline menetleja

Viimastel aastatel on jarjest rohkem tekkinud vagdehda aktiivsemat liiklusjarelevalvet
peatumise ja parkimise nduete taitmise Nemetatud lUlesande taitmist ei ole aga seni pt
prioriteediks ja linnavalitsuses ei ole teenistusaieks piisaval arvul volitatud teenistujaid.

2013. aastal on laekus menetlusteenistusele 1kidsji@relevalve teostamisega seotud kodanike
kaebust, mille tulemusena koostas menetlusteen®4ds teatist (parkimisnduetele tahelepanu
juhtimine), 147 kirjaliku hoiatamismenetluse trahviteadetijdmenetlusi viidi 1abi 125uhul.
2014. aasta esimese 7 kuuga laekus menetlustesmies®0 liiklusjarelevalve teostamisega seotud
kodanike kaebust, mille tulemusena koostas mestetnistus 270 teatist (parkimisnduetele
tédhelepanu juhtimine), 399 kirjaliku hoiatamisméusts trahviteadet ja tUldmenetlusi viidi 1abi 63
juhul. Kahe aasta andmete vordlemisel ndhtub selge,tetndskemate juhtumite arv, mil ei saa
enam tahelepanu juhtimisega piirduda, on kasvarympdiiselt. Siinjuures on aga oluline valja
tuua, et eelviidatud numbrid ei peegelda tegelikkukorda, sest vélja on toodud vaid kodanike
poordumistele jargnenud menetlused.

Kui vorrelda liiklusseaduse 8§ 187 10ikega3s-s 188 satestatud haldusilesande ning § 193 ldikes
nimetatud liiklusjarelevalve alase padevuse reatisgse protsessi, siis on see paljuski sarnane.
Oluliselt erinevad on vaid padevusnormid ja tuvastaikkumiste menetlemise nduded. Olulise
erinevusena tuleb lisaks véalja tuua, et kui liilklegduse 8 187 |0ikes j8 &s 188 satestatud
haldusilesanded vdib halduslepingu alusel Ule amd@iguslikule juriidilisele isikule, siis
liklusseaduses satestatud vaartegude kohtuvaleseetieja digusi eradiguslikule isikule tle anda
ei saa.

Tunnistades vajadust tdhustada liiklusjarelevapegtumise ja parkimise nduete Ule, tuleb otsida
lahendusi selle eesmargi madistlikuks realiseeriksiséKuna linnavalitsuse teenistujad saavad
erinevalt eradiguslikust juriidilisest isikust téada nii liiklusjarelevalvet kui taita ka
liklusseaduse § 187 lGikes ja &s 188 satestatud haldustilesandeid ning nimetaeshrinete
samaaegse taitmisega on vfimalik saavutada kulokleukoidu, on mdistlik nimetatud tegevused
Uhitada ja linnavalitsusel tuleks asuda ise kdikiusseaduse § 187 I6ikesj® &-s 188 satestatud
haldusulesandeid taitma.

Haldustlesande taitmiseks vajalikku tehnilist iefraktuuri ja sellega seotud teenuseid hankida
ning taiendavaid teenistujaid palgata ja neile &h@ndeid hankida ei ole paraku enne 31.
detsembrit 2014 vdimalik. Seda on vdimalik hinndisglt teha hiljemalt 31. augustiks 2015.

Eelnevat arvestades on otstarbekas kuni nimetajadi aanda haldusitlesanded jatkuvalt
halduslepinguga Ule eradiguslikule juriidilisel&ide.

Intensiivsemat liiklusjarelevalvet peatumise jakiaise nduete Ule on aga voimalik alustada 1.
jaanuaris 2015, sest nimetatud riikliku jarelevalve llesakderaldamine ei eelda haldusilesande
taitmisega samal maaral tehnilise infrastruktuankimist.

Eradigusliku juriidilise isikuga haldusilesandetrtiiseks volitamise halduslepingu sdlmimiseks
vilakse labi riigihange lahtudes riigihangete seadu teenuste hankelepingu sdlmimise
tingimustest ja hankemenetluse labiviimise korrasy arvestades halduskoostdo seaduse §-s 13
séatestatud erisusi. Erisusteks on:

1) riigihanke hankemenetluse korraldamiseks etteiilkord kehtib séltumata halduslepingus
ettenahtud haldusilesande taitmise tellimise maksest;



2) pakkujate kvalifitseerimisel on hankemenetlugerddaja kohustatud kontrollima pakkujate
vastavust halduskoosdo seaduses satestatud nfuetele

3) halduslepingu s6lmimiseks ei rakendata riigilaagseaduse hanketeate, eelteate ja riigihanke
aruande riiklikule riigihangete registrile esitamisorda. Hanketeade halduslepingu sdlmimiseks ja
sellele vastav aruanne ning vajaduse korral arudisdeavaldatakse Ametlike Teadaannetes,
arvestades riigihangete seaduses satestatud tédhtaeg

Liiklusseaduse 8§ 187 |6ikesj& koikide &-s 188 satestatud haldusulesannete taitmise Uleséitm
ning liiklusseaduse 8§ 193 Idikes 1 nimetatud ligiduelevalve teostamiseks tuleks teenistusse
votta 7 teenistujaiNimetatud teenistuskohad on kavandatud luua linmgksei menetlusteenistt
koosseisu. Sellega tagatakse v@imalus, et eelmdiritesannete taitmisega paralleelselt saavad
teenistujad tegeleda ka muude jarelevalvellesaniégtaisega (nt heakord, avalik kord jne).
Seitsme teenistuja eeldatav personalikulu aastds a7 280 eurofNimetatud kulule lisandul
aastasca 25 000 eurot todvahenditega seotud kulusid. Tagatega seotud tUhekordsed kulud
seoses teenuse kaivitamisega @n 12 000 eurot. Eelndus on tehtud ettepanek moodastad
liklusjarelevalve intensiivsemaks teostamiseksaridavat vaarteouurija ametikohta alates 1.
jaanuaris 2015ja 5 vaarteouurija ametikohta alates 17. augustid62@aralleelselt eelviidatud
muudatustega  kaotatakse alates 1. septembrist 20ditlhamajanduse  osakonna
likluskorraldusteenistuse koosseisust 1,5 ametkolmida téitavate ametnike Ulesandeks on
tasulise parkimise viivisatasude otsuste pealeatesit vaiete lahendamine ja viivistasude
sissendudmise korraldamin®imetatud ametnike teenistusillesandeid hakkavadpétiataitm:
menetlusteenistuse ametnikud. Parkinjgsdiiklusjarelevalve Umberkorraldamisega seosésb
linnavalitsuses seega kokku juurde 5,5 ametikohta.

Kui haldusillesande taitmine anda jatkuvalt haldusfguga tle eradiguslikule juriidilisele isikule
ja linnavalitsus votaks uue Ulesandena enda kadaldvaid liiklusjarelevalve teostam, siis
tuleks taiendavalt teenistusse votta 2 teenistijahe teenistuja eeldatav personalikulu aastas
oleks 22080 eurot, millele lisanduks aast@as8300 eurot tédvahenditega seotud kulusichja5000
eurot Uhekordseid teenuse kaivitamisega seotudikilu

Parkimisautomaatide hankimise ja hooldamise kuludesseerimiskulude ja mobiilse parkimise
teenustasude kogukulude suurus aastas on suunssjarg0000 eurot. Uhekordne

parkimisautomaatide paigalduskulu ja vundamenticiéamnise kulu (parkimisautomaatide sama
arvu juures) orca 15000 eurot. Kulude tapne suurus selgub riigihanddiviimise tulemusena.

2013. aastal maksti ASle Uhisteenused parkimistd98989,69 eurose kogutulu juures
teenustasudena 125438,24 eurot.



