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Tartu linnas)

Lugupeetud Indrek Teder

|. Soovituse asjaolud ja sisu

Analtusisite Tartu Linnavolikogu 06.10.2005 maagasenr 125 kehtestatud Tartu linna
Uldplaneeringu punkti 4 pdhiseadusparasust osdesnsiee séatestab isikutele reeglina kohustuse
korraldada uute hoonete ja olemasolevatele ho@nepelirdeehitamise planeerimiseks ja
projekteerimiseks arhitektuurivdistluse. Uhtlasiakinisisite ka Tartu Linnavalitsuse tegevuse
vastavust pohidiguste ja -vabaduste tagamise pdtelading hea halduse tavale tldplaneeringu
punkti 4 viidatud osa rakendamisel. Leidsite, efpildneeringus vbib méaaratleda linna piirkonnad,
kus Uldjuhul tuleb hoonete projekteerimiseks kaladl arhitektuurivdistlus. Enne iga konkreetse
arhitektuurivdistluse korraldamise kohustuse kdhtast (nt detailplaneeringu kehtestamise
otsuses, projekteerimistingimustes) peavad kohalikavalitsuse organid aga taiendavalt hindama
ja pdhjendama vastava arhitektuurivdistluse koamalide vajadu

Analuliisi tulemusel soovitasite Tartu Linnavalitduse

a) tagada, et detailplaneeringu algatamise otsusslle kehtestamise otsuses, valjastatavates
projekteerimistingimustes vdi muus asjakohasessaikis pohjendatakse Uldplaneeringu punktile
4 tdiendavalt arhitektuurivdistluse korraldamis@kstuse isikule kehtestamist;

b) tagada, et arhitektuurivdistluse korraldamiselatud nduded oleksid proportsionaalsed,;

c) koostada ja avalikustada selgitav juhend, kuidastu linna Uldplaneeringu punkti 4
arhitektuurivistlusi puudutavat osa rakendatakse.

Palusite anda hiljemalt 16.04.2012 teada, kuidatuTannavalitsus plaanib nimetatud soovitust
taita.

Il. Vastus soovitusele

Tartu Linnavolikogu 06.10.2005. a maarusega nr kebtestatud Tartu linna Uldplaneeringu

seletuskirja punkt 4 satestab, et "uute hoonet®lgmasolevatele hoonetele juurdeehitamise
planeerimiseks ning projekteerimiseks linna Uldkessls kdigi hoonete puhul ja mujal alates 7-
korruselisest hoonest, samuti suuremate Uhiskandidonete (spordihooned, kirikud, koolid jm)

projekteerimiseks ja ehitamiseks vdi suurema kuDO0l2m2 ehitusaluse pindalaga hoone
ehitamiseks on parima lahenduse saamiseks redgimastuslik arhitektuuri/planeeringuvdistluse
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korraldamine. Arhitektuuri/planeeringuvdistluse teddamisest erandkorras loobumise otsustab
linnavalitsus."

Taname Teid tahelepanu podramast ehitjgs- planeerimisvaldkonna probleemkisimus
arhitektuurikonkursside ndude kehtestamise/rakerstamaspektist. Tartu Linnavalitsus on igati
huvitatud 8igusliku regulatsiooni igakllgsest pditjatusest ning ©Oiguspérasusest, samuti
pohidiguste tagamisest oma vastutusalas. Olemey@gkoneallolevat menetlust suure huviga
ning analtusinud Teie soovitust pdhjalikult. Omesgkohta ja kavatsusi Teie soovituse taitmiseks
tutvustame alljargnevalt:

1. Arhitektuurivdistluse korraldamise kohustuse pdhendamine

1.1. Seisukoht

Soovitasite Tartu Linnavalitsusel tagada, et def@ileeringu algatamise otsuses, selle
kehtestamise otsuses, valjastatavates projektesingimustes voi muus asjakohases digusaktis
pdhjendatakséildplaneeringu punktile 4 tdiendavalt arhitektu@istluse korraldamise kohustuse
isikule kehtestamist.

Tartu Linnavolikogu 06.10.2005. a maarusega nr kebtestatud Tartu linna Uldplaneeringu
seletuskirja punkt 4 satestab parima lahenduse isalksn  reeglina
arhitektuuri/planeeringuvdistluse korraldamise ksthige. Voistluse korraldamisest loobumine
toimub Uldplaneeringu seletuskirja kohaselt erangiso ning linnavalitsuse otsuse alusel.
Tutvudes Teie analliiisiga, ndustume, et arhitektfistiuse ndue ei tohiks olla absoluutne. Ka
meie hinnangul aitaks vdistluse korraldamise kalmest igakordne kaalumine &ra hoida
Pbhiseaduse § 32 tuleneva omandipdhidiguse ebapso@alset riivet juhtudel, kus ndude
kehtestamine ei ole kdiki asjaolusid arvestadesktibyselt pohjendatav.

1.2. Soovituse taitmine

Uldplaneeringu punkti 4 seletuskirja kdneallolevaiuet ei kasitleta edaspidiselt absoluutse
konkursi korraldamise ndudmise alusena vaid plamégseaduse 8 8 Ig 3 p 1 nimetatu valjundina,
s.h digusena, mille realiseerimise vajadus peamalebjektiivselt pdhjendatud. Linnavalitsus
hakkab arhitektuurivdistluste korraldamise kohuistakendama vorreldse senisega n.0 araspidise
loogika alusel e. reegliks seatakse vdistluse kiaraise kohustuse puudumine. Vadistluse
korraldamise nOue kehtestatakse igakordselt kahlutajadusel ja eesmarkidest lahtuvalt.
Arhitektuurivdistluse  korraldamise  kehtestamise adas  pOhjendatakse.  Vastava
tblgenduspraktika sedavord olulise muutmise kowi@b vajalikuks osutuda ka tldplaneeringu
seletuskirja punkti 4 (Ulaltsiteeritud osas) muuteni (vbi vastaval kujul seletuskirjast
eemaldamine).

2. Noude staadium ja dokument

2.1. Seisukoht

Viitasite, et Tartu Linnavalitsuse praktika konkundude kehtestamise staadiumi osas on olnud
ebajarjepidevNoustumy, et nii linna kui planeeringust huvitatud isikwks peaks olema selge,
millises dokumendis ja millises planeerimise staads otsustatakse 16plikult arhitektuurivistiuse
korraldamise vajadus.

2.2. Soovituse taitmine

Detailplaneeringu koostamise kohustuse korral omtuTdinnavalitsus seadnud eesmargiks
arhitektuurivdistluse korraldamise vajadus kehtista pohjendada detailplaneeringu koostamise
algatamisel antavates lahtekohtades. Kui detagglang on juba olemas ning selles ei ole
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kasitletud arhitektuurivdistluse vajadust, kehtiedtse vastav pohjendatud ndue valjastatavate
projekteerimistingimuste preambulis. Detailplanegui menetluses tuleb arhitektuurikonkurss
korraldada parast avalikku valjapanekut ja enneqaangu kehtestamist, vajadusel tuleb avalikku
valjapanekut korrata. Keeruline ning lahendamisjawakisimus on, mil moel voidutt6
detailplaneeringuga siduda.

3. Ndude propotsionaalsuse tagamine

3.1. Seisukoht

Noustum, et kdnealloleva dldplaneeringu seletuskirja pisnkéd satestatu ei tohiks
ebaproportsionaalselt riivata isikute pohidigust jaabadusi. Arhitektuurivlistluse korraldamise
kohustuse kehtestamist peame seetdttu voimalikakitiliendava sisulise kaalumise tulemusena.

Arhitektuurivdistluse korraldamise ndude pdhjendsehipeame oluliseks silmas pidada teatud
erisusi. Naiteks, kas tegemist on planeeriguga/ehitisega, mida diakkaliseerima arendaja voi
linn. EhKki eelpooltooduna juba Kkirjeldasime, etape vajalikuks arhitektuurivdistluse
korraldamise kohustust kui piirangu kehtestamistjg@@dada, siis Tartu Linnavalitsuse enese poolt
korraldatava konkursi puhul peame samavaarselisekd pohjendamiskohustuse taitmist avaliku
huvi tbttu avalike vahendite kasutamisel.

3.2. Soovituse taitmine

Arhitektuurivdistluse korraldamise kohustuse ketatedsel seab Tartu Linnavalitsus eesmargiks
kaaluda:

1) arhitektuurikonkursi vajalikkust - pdjendataksgektiivselt, milliste tulemuste saavutamiseks
on Oigustatud ja pd&hjendatud arhitektuurikonkursrrdldamine (asukoht linnaruumis, hoone
avalikkusele suunatus);

2) arhitektuurikonkrusi korraldamise vormi - ntakatakse ja pohjendatakse, kas on ndutav
avatud, viie osalejaga, kolme osalejaga vms komnkumsaldamine (p&hjendades just konkreetse
konkursitttbi vajadust). Seejuures peab olema Vidknaavestada ka taotleja soove (ehk alati peab
taotlejal soovi korral olema vdimalik korraldadagamate nduetega konkurss).

4. Selgitava juhendi koostamine ja avalikustamine

4.1. Seisukoht

Tartu linna dldplaneeringu punkti 4 arhitektuurstlisi puudutava osa rakendamise kohta on
Tartu Linnavalitsuse poolt selgitav juhend koostehiJuhend sisaldab meie ndgemuse kohaselt
nii konkursinbude Uldpdhimdtteid (pdhjendatud vagdkaalumiskohustuse rakendamine, nduete
proportsionaalsus) kui ka tdpsemalt reglementekt@itumisjuhist konkursi vormi, korralduse
jms kohti. Seega on juhis nii ametnikkonna kui ka huvitatsitute kaitumise reguleerijaks.
Problemaatiliseks peame enese suutlikkust kdik@malike juhtude kirjeldamisel ning erinevate
kaitumismustrite fikseerimisel - praktika naitabt ettetulevad olukorrad on sedavord
individuaalsed ja eriparased. Juhendi avalikustarsamb meie hinnangul toimuda parast juhendis
kirjeldatud situatsioonide ning reeglite rakenddnpgaktikas. Leiame, et juhendi rakendumine
tuleb eelnevalt kontrollida ning hinnata vajaduship&tete korrigeerimiseks.

4.2. Soovituse taitmine

Juhendi esialgne projekt sisaldab kéesoleval hetkel

1) juhendi p6himdistei (nt osavotja, vaitja, voistlus - maaratlused);

2) arhitektuurivdistluse Uldeesmargi sdnastamistahitektuurivdistluse labiviimise eesmargiks
Tartu linnas on linnakeskkonna parandamine, setldamiseerimine ja tanapéaevaste trendidega
rikastamine, avaliku ruumi kasutatavuse parandanangtraktivsemaks muutmine. Linnaruumi
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arhitektuurse taseme tagamise korval on arhitektbistluste oluliseks eesmargiks
ehitusprojektide ja planeeringute ruumiliste lahestd valikul véimalikult paljude avalike huvide
arvessevbtmine ning voOimalikult paljude lahenduswdide labikaalumine (vdistluse
mittekorraldamisel jaavad valja selgitamata altBiveeed lahendusvdimalused);

3) arhitektuurivdistluse labiviimise olukordi (ntftu Gldkeskuses uushoonete projekteerimiseks ja
ehitamiseks parima arhitektuurse ja linnaehituslikanenduse leidmiseks. Erandi v&idvad
moodustada ehitised, mis asuvad krundi siigavaseisgle tdnavalt vaadeldavad. Samuti nt suure
margilise tdhendusega avalike hoonete projekteseimidi avalikkusele suunatud funktsiooniga
suure kllastajate arvuga asutuste projekteerimjseddsitamisekguhul kui avaliku funktsioonig
hoone asub piirkonnakeskuses jms);

4) arhitektuurivdistluse korraldamisse puutuvahit@ktuurivdistluse erinevad vormid ja nende
rakendamise juhud, konkursijuhendid (linna poolslkatavad juhendid ning linna soovitused
huvitatud isikutele konkursijuhendite osas), kodaktamisvajadused, Zurii maaramise kord jms).

Lugupidamisega
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