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sisekontrolliteenistuse tegevusest 2013. aastal

Ulevaade sisekontrolli teenistuse audititest 2013astal

Jargnevalt on vélja toodud 2013 aastal toimunuditidydauditi tulemusel valja toodud
tahelepanekud ja tehtud ettepanekud. Ulevaade ostdoid auditi aruannete kokkuvdtete
pohjal.

Auditi aruanne - Sularahakaitluse korraldus

Audit teostati eesmargiga saada Ulevaade Tartavadiisuse ja tema hallatavate asutuste
sularahakaitluse korraldusest.

Praegu kehtiv Tartu linna raamatupidamise siseiweesk anna piisavalt juhiseid, kuidas
toimida sularaha kaitlemisel. Fikseeritud on sularmaksimaalne limiit ja kassainventuuride
sagedus. Osakondadele on antud luba ise maaedatate kassas olev sularahajaak.

2012. a-l on sularahaga arveldanud 25 Tartu Linlitauae osakonda ja allasutust.
Sularahatehingute kajastamiseks kasutatakse lenmeevaid algdokumente. Viies asutuses on
olemas oma kassasusteemid, mis valjastavad sutamabksmise kohta kviitungi voi pileti.
Sularahakviitungeid voi —arveid kasutasid 11 adutdeamasti kirjutatakse kviitungid valja
kasitsi. Kaks asutust andsid oma korraldatud etusilaraha saamisel pileNeli asutus ¢
andnud moningatel juhtudel sularaha saamisel vastgit dokumenti. Kolmes auditeeritud
asutuses ei antud sularaha saamisel vastu Uhtdégingmti. Sularaha hoitakse reeglina
nduetekohaselt kas seifis, rahakapis vOi lukuststavahakarbis. Ainult Uhes asutuses
tuvastati, et sularaha hoitakse Umbrikus laua isahtlTartu Oskar Lutsu nim
Linnaraamatukogu on s6lminud sularaha inkasseegitg@enuse osutamiseks lepingu. Kdik
teised asutused viivad ise sularaha panka v0i osekkassasse.

Sularaha on 2012. a-l laekunud 800688.26uuremad sularaha kaibed on Tartu
Kutsehariduskeskusel 477228626 Tartu Manguasjamuuseumil 13918&33ja Tartl
Hooldekodul 51368.481

Sularaha on vaélja makstud 9266%08ellest sotsiaalabi osakonnas 68698.8&g Tart
Hooldekodus 19766.%2

Tartu linna raamatupidamise sise-eeskirja jargb\&@ssas oleva sularaha jaak paeva, kuu ja
aasta I10puks uldreeglina olla kuni 2000 eurot @ossiduskeskusel 6400 eurot). Ule



piirmaara laekunud raha peab olema viidud panken&dbopaeva jooksul. Auditeerimisel ei
selgunud, et 2012. a-l selle nbude vastu olekgeksi

Raamatupidamise sise-eeskirja jargi peab sularassak kontrollima-inventeerima aasta
jooksul kokkt 15 korda. Ukski asutus ei ole sellest ndudestilpidanud.Neli asutust on la
viinud igakuiseid kassa inventuure. 16 asutustleiteinud Uhtki sularaha inventuuri aasta
jooksu.

Muud tahelepanekud:

Varalise vastutuse kokkulepe sularaha eest vastutakuga on solmitud ainult Tartu
Hooldekodus.

Asutuse kinkekaarte saab osta ja teenuste eestdatasiahes asutuses: Tartu
Manguasjamuuseumis ja Tartu Kutsehariduskeskuses.

Kaardimaksev@imalus on kolmes asutuses: Tartu Magjgmuuseumis, Tartu
Kutsehariduskeskuses ning Tartu Oskar Lutsu nimmasiaamatukogus.

Ainult Uhes asutuses, Tahtvere Paevakeskusesgeoraslpaberraha digsuse kontrollimise
aparaat.

Auditist tulenevalt tegi sisekontrolliteenistus jagnevad ettepanekud:

kdik sularahaga tegelevad asutused peavad koostadaraha kaitlemise korra;
rahandusosakonnal to6tada valja sularaha kaitlendgiskskord;

kindlustada, et kdik sularaha tehingud saaksid oanteeritud;

tagada, et raamatupidamisarvestuses oleksid kassasiponid kajastatud,;

analliisida, kas sellises mahus on maistlik suladratsioone teostada ning véimalusel
kasutada sularahata arveldusi;

mitte lubada asutustel teha kulusid selliste shisekogutud summade arvelt, mis ei ole
raamatupidamises kajastatud;

tagada, et koigis sularahaga tegelevates asutudeds tagatud sularaha turvaline
hoidmine;

Tartu Kutsehariduskeskusel, kui kdige suurema ahkltaibega asutusel, kaaluda
vOimalust sularahaveoteenuse kasutamiseks;

rahandusosakonnal selgitada asutustele kassainvielgwajalikkust;

s6lmida varalise vastutuse kokkulepped kdigi t@iea, kes kaitlevad sularaha. Viia
varalise vastutuse kokkulepped vastavusse TLS5i golietega;

rahandusosakonnal, Gigusteenistusel ja personabtasel té6tada koos vdlja varalise
vastutuse kokkuleppe naidis linna asutustele.

Auditi aruanne - eelarve tditmine hallatavates asuistes

Audit teostati eesmargiga kontrollida eelarve té@tga seonduvat hallatavates asutustes.
Auditi kaigus saadi Ulevaade hallatavate asutusttareete planeerimise ja téaitmise
korraldusest haridusosakonnas ning tehti kindladdsiree taitmise jalgimisega seonduvad
probleemid. Vaadeldi valikuliselt 2012. a eelardéniist Gldhariduskoolides, pdhjalikumalt
auditeeriti Tartu Raatuse Gumnaasiumi, Tartu Karl@imnaasiumi ja Tartu Mart Reiniku
Kooli.

Auditi tingis olukord, kus 2012. a sugisel oli tékkd haridusosakonna hallatavas kolmes
koolis eelarve prognoositav puudujaak. Olukorradfatulekuks oli vajalik osakonnapoolne
sekkumine, tdiendavate vahendite lisamine ja Unabgupuste tegemine kooli eelarves.



Auditiga sooviti anda vastused jargmistele kisirlest Kuidas on taidetud 2012 . a
(finantseerimis)eelarved Tartu linna hallatavatesoliklies? Mis poOhjustas eelarve
prognoositava puudujaagi kolmes haridusosakonndathahs koolis? Kuidas tuldi

ahvardavast puudujaagist valja? Kas eelarve t@tnamiti diguspéaraselt? Ja Uldistades —
kas hallatavate asutuste (koolide) finantseeritkisealdus on otstarbekas?

Auditi tulemusel selgus, et kdigil kolmel kooliliallekulu palgafondi osas. P6hjus selleks oli
kooliti erinev. Kdik need olid tUmberkorraldatavadokd. Seoses uUmberkorraldustega
muutusid tegevuste mahud ja samas ka rahastuse Kaligi kasitletud koolidel tekkis
eelarvepuudujaak personalikulude osas, nédevadeauighid, et eelarvega véljatulek soéltub
konkreetsest juhist ja tema otsustest, oskusesegtaa eelarvet ja asutuse tegevust ning
eelarve taitmist. Teistel 2012. aastal iUmberkoataidatel koolidel ei olnud eelarve taitmisel
probleeme. Auditeerijate hinnangul vajab rohkem el&banu kinnitatud koosseis,
ametikohtade rahastus ja ametikohtade rakendatgsneinde seosed.

Tunnustamist vaarib haridusosakonna finantseerimpeaspetsialisti t66 koolide eelarvete
taitmise jalgimisel, koolide tegevuseks eelarveligahendite jatkumise analldsimisel ning
lisavahendite ja eelarvemuudatuste soovitamiselditdarijad loodavad, et koolijuhid
tunnevad sellisest abist tuge oma tooks, kuid sangéta asutuse eelarvestamist taielikult
osakonna finantseerimisspetsialisti dlule.

Hallatavate koolide finantseerimise korralduse aststkust kontrollides selgus, et
klassifikaatorite tasemel ei peetud eelarvest kikeskmiselt kolmandikust kinnitatud
eelarveridadest, artiklite tasemel kinnitatud eadarlletati keskmiselt pooltel juhtudel.
Lahtudes finantsdistsipliini  kasitlevas punktis dad linnavalitsuses kehtivatest
regulatsioonidest, voib vaita, et kdigil neil jutdal on rikutud eelarve taitmise reegleid.
Samas oli kbigil koolidel finantseerimiseelarya Ka kogueelan) jaék aasta I6puks null \
positiivne.

Tekib kisimus, kas ja kui moistlik on kinnitada tmte eelarved n6 Ulalt alla vaikeses
jaotuse. Praegune korraldus nduab kullalt suurt halduskogt — taotlemine, labivaatamine,
otsuste ettevalmistamine, otsustamine, nende vtamise erinevatel tasanditel. Auditeerijad
pole teostatud anallilsi pdhjal kindlad, et kirjeldiskorraldus taidab sisekontrolli Glesannet.

Auditi tulemuste pdhjal tegid auditeerijad koolidele, haridusosakonnale ja

linnavalitsusele jargmised ettepanekud:

e anallusida nii koolil kui haridusosakonnal tapsénaautuse eelarvet kavandades kooli
vajalikke ja vBimalikke personalikulusid;

e |ahtuda asutusel &ppetegevuse korraldamisel jai koajandamisel eelarves kinnitatud
vahenditest nii summaliselt kui liigenduselt, paditgatud vajadusel taotleda vahendeid
juurde;

e poOodrata haridusosakonnal suuremat tahelepanu, teaatileemini Gle ja hinnata
Umberkorraldatavate koolide eelarveliste vahendiiesavust ja eelarvemuudatuste
vajalikkust;

e kaaluda haridusosakonna finantseerimise spetgi@isiarvu suurendamist seoses
soovitatud tookorralduse mahu suurenemisega;

e kaaluda linnavalitsusel hallatavatele asutustdireste kinnitamist suuremas jaotuses (nt
klassifikaatoriteni), seega asutuse tasandile suangastutuse andmist eelarve koostamise
ja titmise eest vOi tagada kehtiva korralduseujdiikel reeglitest kinnipidami.



Auditi aruanne - pikaajaliste lepingute taitmine

Auditi teostati eesmérgiga saada uUlevaade pikaajdkpingu taitmisest. Vaatluse all oli
linnamajanduse osakonna parkimisjarelevalve teasek® labiviidud riigihanke tulemusena
s6lmitud mitmeaastase lepingu taitmine. Auditi usabli piiritletud lepingute taitmise eest
vastutavate kontaktisikute maaratlemise, kontrahimanismide rakendamise, lepingute
registreerimise kontrollimise kaudu. Auditeeritasaderioodiks oli 2012. a.

Auditeerides Tartu Linnavalitsuse ja ASi Uhisteetizahel 07. martsil 2011. a s6Imitud
t6ovotulepingut parkimisjarelevalve teostamisekg dnnas 04.04.2011 kuni 31.12.20f64
poolte vahel sdlmitud halduslepingut ning lisakdnieeetatud lepingutele kolmepoolseid
koostddlepinguid mobiiltelefoni vahendusel makstarkimistasu kogumiseks, toob sise
kontrolliteenistus vélja vajaduse tdhustada lepkadpast jarelevalvet. Auditi tdhelepanekutes
tuuakse korduvalt vdlja, et linn ei seisa oma dgusest piisavalt ja ei ole, vaatamata
mitmetele Uhisteenuste ASi poolsetele rikkumistigppetrahve rakendanud.

Sisekontrolliteenistus tegi linnamajanduse osakonra mitmeid ettepanekuid, mis

Uldistatult on jargmised:

e asuda taitma lepingut selliselt, et linna huvidksl®peratiivselt ja efektiivselt kaitstud,
vajadusel rakendada lepingukohaseid leppetrahve;

e hoida kontaktisikute andmed kaasaegsetena ja lemmdspidi kokku, kuidas teisi pooli
teavitatakse kontaktisikute vahetumisest. Véimdlusérkida lepingutesse vastutavad
kontaktisikud;

e vajadusel algatada Uhisotsuste protokollide koostam

e kaaluda vbimalust kirjeldada parkimistaituvuse khese labiviimise nduded jargmises
hankelepingus ja loobuda eraldi uuringu labiviinksera kehtestamise kohustusest.

Lisaks lepingute taitmisega seotud kisimustele itgmdidusena vélja, et osakonnas on
struktuurimuudatuste jargselt kaasajastamata arhefidid ja igapaevaselt ei taideta
asjaajamiskorra néudeid ja tehti ettepanekud eelr@itad puuduste kdrvaldamiseks.

Auditi aruanne - lootusetud nduded ja nende mahakatimine

Audit teostati eesmargiga saada Ulevaade looteseittete mahust ja kasitlemisest. Vaadeldi
struktuuriiiksuste ja hallatavate asutuste tegetemdisetega, kordade arusaadavust ja levinud
praktikat kordade taitmisel.

Auditi tulemusel selgus, et linnal puudub Uhtnesatus lootusetute nduete Ule.

Nouete hindamisel ja neist loobumisel toimitaksetastes erinevi. Sisekontrolliteenistuse
hinnangul pole juhised ja selgitused arusaadavadgavad.

Auditi tulemuste pdhjal tegid auditeerijad jargmised ettepanekud:

rahandusosakonnale

e tagada lootusetuks tunnistatud nduete arvestusali@mit otstarbekalt;

e tapsustada juhiseid ning selgitada nduetega tegjelev osapooltele Uhiselt nduete
kasitlemist;

e kaaluda vbimalust maaratleda juhistes, et Uhe wWdlgpuhul sama teenuse/toote eest




kasitleda nbudena ka mitmete arvete alusel saatudesummat ning hindamisel lahtuda
ndudesummast;

e kontrollida nBuete laekumise tdendaosuse hindangseqgdist kinnipidamist asutustes.

digusteenistusele ja rahandusosakonnale

e tdiendada linnavara eeskirjas ja raamatupidamise-esskirjas ndudest loobumise
regulatsiooni;

struktuuriiksustele ja hallatavatele asutustele

e tegeleda operatiivselt lackumata nduetega, et htuen allahindamist vajavate nduete
tekkimist;

haridusosakonnale

e vaadata Ule ja hinnata osakonna ebatfenéaolisklitaks tunnistatud nduded.

Auditi labiviimise ajal koostati rahandusosakontiasa raamatupidamise uue sise-eeskirja
eelndu ja digusteenistuses uue linnavara eesleff@de. Sisekontrolliteenistus edastas neile
jooksvalt auditi kaigus selgunud asjaolusid ja kejoud seisukot, mida uute regulatsioonide
valjatootamisel ka arvestati.

Auditi aruanne - Hanked ja alla piirmé&éra ostud

Audit teostati eesmargiga saada lUlevaade alldhaiidie piirmé&ara tehtud ostudest ja tellitud
toodest-teenustest. Kontrolliti, kas nende puhulvajalik riigihanke korraldaminejalgiti
pakkumuste paljususe ndude taitmist ning saadudataseme po&hjendatust. Vaadati ka
ostude ning t66de ja teenuste (hanke)lepinguteisbgn

Auditis tuli valja, et Tartu linna hankekorrast pdenni. Hankekord lubab alla 30@0ostud:

ja tellimuste puhul kisida pakkumist vaid Uhelkigi. Sisekontrolliteenistus ei avastanud
Uhtegi juhtumit, kus teadlikult oleks oste voi iteidl t6id kunstlikult vaiksemateks osadeks
jagatu, et hange jaaks alla riigihanke piirmaara. Reeglikiisitakse asju ostes ja
toid-teenuseid tellides mitmelt firmalt otse pakksinvdi vorreldakse ise hindu. Lepingute
s6lmimisel tbédde ja teenuste tellimiseks alla hagike piirmaara on osakonniti vélja
kujunenud vaga erinev praktika. Asjade ostmisajliea lepinguid ei sGIimita.

Auditis tulid valja ka mdned probleemid, mis voiviadtistada parima hinnaga toote leidmisel:

pakkujate vahesus;

e linnavalitsuse tellitavad mahud t66de tegemiseksaga vaiksed ning paljud ettevotted ei
ole huvitatud selliste t66de tegemisest;

e Kkiiret reageerimist ndudvate t6dde puhul, nt adarilikvideerimised jne, pole sdlmitud
raamlepinguid;

e usaldatakse vanu partnereid.

Probleemina tbi sisekontrolliteenistus vaélja ka $H60projektide korralduse, mida
finantseerivad mitmed asutused ja mille kogusuméil uiletada riigihanke piirmaara.

Auditist tulenevalt tegi sisekontrolliteenistus jagnevad ettepanekud:
e kaaluda raamlepingute sdélmimist:
e linnavara osakonnal kiireloomuliste (nt avarii) déteostamiseks;
e avalike suhete osakonnal trikitbode teostamiseks;
e linnavalitsusel linnale digusabiteenuse tellimiseks
e koostdoprojekti raames jalgida eeldatavaid kulusid) vajadusel toimida vastavalt Tartu



linna hankekorrale.
e avalike suhete osakonnal kisida ule 3DQ@@avate ostude puhul pakkumist vahe
kahelt isikult.

Auditi aruanne - Arvemenetlus GoPro-s

Audit teostati eesmargiga saada Ullevaade alate8. 28%t rakendatud e-arvemenetlusest,
teavitada téhelepanekutest ja vajadusel anda jdhaseastatud puuduste koérvaldamiseks.

Vaatluse all olid linnavalitsuse struktuuritiksugtenallatavate asutuste arvete registreerimise
tdpsus ja Uhtsetest juhistest lahtumine, kaibedeigalgimine, maksetahtajast kinnipidamine,

konteeringute digsus.

Sisekontrolliteenistus tuvastas mitmeid puudusi e&bakdlasid, mis olid tingitud e-arvete
vormi valest taitmisest vOi Uhtse arusaama ja @bsdiste puudumisest voi puudulikkusest.
Auditeeritud perioodi I8pul esines vigu ja ebatdgp®iarvemenetluses vahem vorreldes aasta
algusega.

Tahelepanekuid ja ettepanekuid, mida sisekonteeltiistus tegi esimese kontrollitud perioodi
kohta ning edastas rahandusosakonnale ja infotebgial teenistusele, arvestati nende poolt
jooksvalt mdningate ilmnenud puuduste parandamasesaliselt juhiste taiendami. Auditi
aruande koostamisel arvestas sisekontrolliteenigghtud ettepanekute taitmist ja esitas
omapoolsed kommentaarid.

Auditi tulemusel tegi sisekontrolliteenistus rahandisosakonnale jargmised ettepanekud:

e e-arvete menetluskeskkond peab kajastama samu &hdme on ostuarvetel;

e kaaluda asutusse hilinemisega saabunud arvete tabhtesgade markimise kohta linna
raamatupidamise sise-eeskirjas satestatud eridosesimist;

e satestada arvete registreerimisel Uldistest resglierisuste puhul (nt kaibemaksu
markimine toiduarvete puhul) toimimine ja tahisteasktamine menetluskeskkonna
taitmise juhistes vbi raamatupidamise sise-eesirja

e satestada kohustus lisada GoPro-s arvele markussiau kohta, kui arvel kajastatust ei
tulene piisavalt informatsiooni, mille alusel saarve Kkinnitaja/konteerija VoI
raamatupidaja otsustada konteeringute ja finareséwmge tunnuste kasutamise digsuse
ule;

e Kkehtestada Uhtsed reeglid majanduskulude (t66tagbea tehtud majanduskulutuste
hidvitamine kuludokumendi alusel) algdokumentatsiasitamise ja GoPro-sse andmete
sisestamise kohta;

e juhtida tahelepanu ja selgitada raamatupidamisee-eeskirja ning e-arvete
menetluskeskkonna taitmise muudatusi teabepéeasigliste juhtidele, et muutunud
reeglid jduaksid arvete sisestajate, konteerigtdnnitajateni.

Auditi aruanne - Arhitektuuri ja ehituse osakonna dokumendihalduse korraldus

Audit teostati eesmargiga saada Ulevaade, kuidalktuuri ja ehituse osakonnas oli korraldatud
ehituslubade taotluste menetlus kuni ehitusloaastdmiseni. Vastavalt valimile olid vaatluse all
01.jaanuarist kur 31.juulini 2013. a véljastatud kortermajade ehituslubadesfusinud taotluste

menetlemine. Lisaks ehituslubade véljastamisegadse@le anallitsiti kasutuslubade valjastamist.



Sisekontrolliteenistus tuvastas mitmeid puudusiakiakdlasid, mis olid tingitud loodud ststeemi
valest kasutusest.

Auditi tulemusel tegi sisekontrolliteenistus arhitétuuri ja ehituse osakonnale jargmised

ettepanekud:

e asuda ehitusa kasutuslubade taotluste laekumisaegu ning tgateepikendamist korrekts
fikseerima. Juhul kui projektide ja lubade menettaks ei ole hetkel olemas sobilikke
infotehnoloogilisi lahendusi, tuleks vajadused Késtada ja sobilik lahenduse arendustegevus
koostdds IT-ga tellida/luua;

e kaaluda dokumentatsiooni labivaatluslehe projektugta lisamist vdi elektrooniliselt muul
viisil sailitamist. Juhul kui osakonna hinnangullMemdaks see labivaatuslehtede sisulist
taitmist, voib seda asendada ka tookorraldus, nkilbaselt |&bivaatusleht on olulisemaks
infoallikaks Uhe vdi teise toimingu |6plikul heakiskisel osakonna juhataja poolt;

e valminud ehitise Ulevaatlusel tuvastatud puudused ei takista kasutusloa valjastamist,
tuleks edaspidi fikseerida Tartu LV korraldusesteniliendis. Osakonnal analiitsida selliste
puuduste kdrvaldamise Ule toimuva jarelevalve kdust ja rakendada kohane menetlus;

e osakonnasiseselt korrastada tookorralduse ja filesa jaotus.

Auditi aruanne - Hariduse Tugiteenuste Keskuse tegeise korraldus

Audit teostati eesmérgiga saada lUlevaade Haridugi#eEnuste Keskuse (edaspidi ka keskus)
tegevuse korraldusest. Audit h6lmas ka Tartu litaste ndustamiskomisjoni t66 korraldust
keskuses.

Auditi tulemused néitasid, et keskuse tegevuse akdamisel on I6ike, mis vajavad
parendamist, selleks teevad auditeerijad jargnmesegpanekud.

Asutuse tegevuse korraldamiseks puudusid kesku#eheoh pdhimaarusest tulenevad ja
muud tookorralduseks olulised pdhidokumendid. Utslkd&oosolekul on vGetud eesmargiks
suurem osa vajalikest tegevust korraldavatest dekiiatest valja tootada.

Sisekontrolliteenistus tunnustas voetud eesmarke jabi valja ettepanekud tegevust

korraldavate dokumentide kohta:

e taita 2013/2014. dppeaastaks voetud prioriteedegmargid;

e Kkehtestada uldkogu tegutsemise kord;

e koostada kdigi keskuse osutatavate teenuste kalfggdksed ja nende osutamise juhised
ning avalikustada need veebilehel,

e tdiendada veebilehel teavet osutatavate tasudisteiste kohta.

Dokumendihalduses esines puudusi, millest enamiérarlati auditi kdigus. Asjaajamise
parem korraldamine pole ainutksi keskuse padevi&sstottu tegi sisekontrolliteenistus
keskusele ettepanekud dokumendihalduse korralduseckita:

e registreerida kdik saabunud ja tegevuse tulemusitkenud dokumendid GoPro-s;

e jargida isikuandmeid ning t6dlepingu alusel todwjarvutatu, makstud voi maksmisele
kuuluva tootasu kohta andmeid sisaldavate dokumhentiuhul seadustest tulenevate
juurdepaasupiirangute rakendamise noL;

e |uua koostoos linnakantselei infotehnoloogiateesisga ndustamiskomisjonile GoPro-s
lahendused, millega eristuksid nende saadud ja ubbodokumendid ning milles
dokumente luues rakenduksid automaatsed seadigtisédtsustamiseks;




e viia labi vastavad koolitused keskuse tdotajatal@gustamiskomisjoni liikmetele, kellel
on GoPro ja Lotus Notes'’i kasutusdigus;
e |eida lahendus ndustamiskomisjoni t60 korraldareigelskuses.

Hariduse Tugiteenuste Keskuse pidajale on suurinpeikbleemiks ebaselgus riigipoolses
rahastamises alates jargmisest aastast.

Asutuse juhil on keskuse eelarve taitmist jalgiéarkiline ja todmahukas mitmete erinevate

sihtotstarbeliste rahastuste t6ttu. Veebikeskkansaadav eelarve téitmise aruanne ei toeta
asutuse juhti Ulevaate saamiseks tuludest ja kstueignevate rahastajate ja projektide voi

lepingute Ibikes.

Ettepanekud finantsjuhtimise kohta:

e linnavalitsusel arvestada uue eelarve eelndu kouse¢h linnaeelarveliste vahenditega
keskuse kogu tegevuse rahastamiseks, lahtudesdeetdgevuse eesmarkidest;

e haridusosakonnal teha Hariduga Teadusministeeriumiga koost6od riigilt jatk
rahastuse saamiseks keskuse tegevustele;

e Kkeskusel jargida ja kontrollida eelarve taitmistai@panelikult rahastajate ja sihtotstarvete
IBikes;

e Kkeskusel leida lahendus piisavalt informatiivsevée saamiseks eelarve taitmise kohta
jooksvalt vOi vahemalt igakuis, vajadusel koostdds raamatupidamisteenistuse ja
IT-teenistusega.

Kuna esines eksimusi eelarve taitmise vormistamiaalmatupidamisprogrammis, soovis

sisekontrolliteenistus juhtida tédhelepanu mdningataamatupidamislikele asjaoludele ning

tegi ettepanekud rahandusosakonna raamatupidamisteenissele

e tbhustada olukorras, kus Uhe asutuse raamatupidgaitegeleb mitu raamatupidajat,
sisekontrollisiisteemi ilma liigse biurokraatiata et naiteks ka palgakulud oleks &igesti
konteeritud:

e kasutada raamatupidamisprogrammis Uhtseid dimemsiegm kokkuleppelisi tahiseid
jarjepideval,

e olla eelarve taitmise jalgimisel avatud koosto@eatasega, mida rahastatakse erinevatest
allikatest erinevateks sihtotstarveteks.

Auditi aruanne - SA Tartumaa Turism tegevuse korrabus

Audit viidi labi eesmargiga saada Ulevaade SAe uhaala Turism tegevusest ja selle
rahastamisest. Auditis leidis kinnitust asjaoluniefTartu LV avalike suhete osakonna maine-
ja turismiteenistuse kui ka SAe Tartumaa Turisnsdiheled kohati kattuv. Samas on nende
eesmarkides valja kujunenud selgelt eristuvaid ijo#ui maine- ja turismiteenistus ¢
suunanud oma tegevuse rohkem Tartu elanikele jasehlmaaral ka Eesti elanikele, siis SAe
Tartumaa Turism pdhiline Tartut tutvustav turunegstvus toimub valisturgudel. Koost6o
kahe asutuse vahel on tihe — kaiakse koos mesggelakse oma turismialaseid trikis
jne.

Tartu linna arengukava aastateks 2013-2020 ndetnmmatma ette tegevusi, mille elluviimine
ainult avalike suhete osakonna poolt on kusitagied6leval ajal on osakonna maine-
turismiteenistuses kaks tootajat. Tartu linn ondadud arengukavas lles tahet suurendada
linna tuntust ning tegeleda mainekujundusega. 8eeti sisekontrolliteenistuse hinnangul



oluline SA Tartumaa Turism jatkamine ning tema vege linnapoolne kaasfinantseerimine.

Riigikontroll t6i oma aruandes ,Tartu linnaga sebtishingute rahastamine linnaeelarvest”
valja, et linn ei ole analluisinud, kas tema loodad osalusega uhingute praegused
tegevusvormid on neile pandud Ulesannete taitmidékge sobilikumad. Auditeerijate
hinnangul on kéesoleval ajal linna tegevus sihtesasg praegusel kujul digustatud. Peamiseks
argumendiks on siin projektirahade hankimine. Kyradjud finantseerimisallikad ei toeta
avaliku sektori projekte, siis labi sihtasutuselianal véimalik endale vajalikele projektidele
kaasrahastust leida.

Auditi kaigus keskenduti SAe Tartumaa Turism jatidinna koosttéle. Tartu linnalt laekub
SAe Tartumaa Turism eelarvesse peaaegu pool kogigst. Tartu linnal on digustatud huvi
teada, kas ja kui palju on tema panustatud ralmaliéntulu toonud. Tartu LV avalike suhete
osakond kogub ja analtiisib Tartu linnas turismialaft, kuid selle pdhjal ei saa teha
jareldusi SAe Tartumaa Turism t66 tulemuslikkuséitk. Samuti ei ole véimalik kindlaks
teha, kui suure osa ajast SA Tartumaa Turism twralnult Tartu linna ja kui suure osa
ajast Tartu maakonda. Uuring sihtasutuse tulemiusdi&k kohta nduab spetsiifilisi
turismialaseid teadmisi. Auditi tegijatel ei oldlise mahuga uuringu labiviimiseks kogemusi
ega oskusteavet, seega teeb sisekontrolliteengttapaneku vajadusel osta selline uuring
sisse.

Auditi tulemusel tegi sisekontrolli teenistus linnaalitsusele ja sihtasutusele jargnevad

ettepanekud:

e analllsida Tartu linna turismi tegevuskava 201022@itmist ning teha sellest vajalikud
jarelduse;

e kaaluda vdimalust tellida analiiis (sihtgrupi kilsittms) sihtasutuse tegevuse mdju kohta
Tartu linnale;

e sihtasutusel informeerida aktiivsemalt Tartu ett@i@ vOimalusest tutvustada oma

tooteid erinevatel messidel,

kehtestada tookorralduse reeglid;

e turismi kdrghooajal suurenenud téomahu tottu todletavate inimestega sdlmida
tahtajalised t66lepingud;

e allkirjastada ndukogu protokollid, anda Tartu Onlasaste Liidule teada aegunud
volitustest.

Ulevaate koostamise ajal on vormistamisel jargnevaduditi aruanded:
Auditi aruanne - Lasteaiakohtade taitmise korraldus

Audit teostatakse eesmargiga saada lUlevaade Hstbtade taitmise korraldusest.
Auditeeritakse 2013/2014. Oppeaasta lasteaiakoht&kdenplekteerimist. Valikuliselt
vaadatakse nelja lasteaia tegevust laste lastsgsuttastuvotul arvestades, et alates 2006.
aastast toimub laste vastuvott lapsevanemate asteldegistri alusel.

Auditi aruanne - Ametnike ja teenistujate to6ulesanete dokumenteerimine
Auditi eesmark on kontrollida, kuidas on alates0012013 dokumenteeritud ametnike ja

teenistujate toollesanded. Auditi kaigus tutvutalsgémitud toolepingute ja kehtivate
ametijuhenditega.



Auditi aruanne - Tartu Maarja Kooli tegevuse korraldus

Audit teostatakse eesmargiga saada Ulevaade Tadwnjd/Kooli tegevuse korraldusest. Audit
hdlmab osaliselt ka MTU Tartu Maarja Tugikeskusignselle seotust kooli ja Tartu linnaga.

Esimees

Esitab linnavalitsus , 4.02.2014 istungi protokoll nr 7

Ettekandja Raivo Bachmann
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