TARTU LINNAVALITSUS

Tartu Linnavolikogu 17.04.2024 nr 1-5/04423

Vastus arupirimisele Tartu rahvusvaheliste
lennuiithenduste kooskélast linna
arengudokumentidega ja lennuiihenduste
voimaliku keskkonnajilje kohta

Tartu Linnavolikogu liige Loone Ots esitas 21. mirtsil 2024. a linnavalitsusele arupdrimise, mis
kisitles Tartu linna eelarvest toetatavaid Tartu rahvusvahelisi lennuiihendusi. Arupédrimise esitaja
tostatas arupdrimises kiisimuse Tartu rahvusvaheliste lennuiihenduste kooskdlast Tartu linna
arengudokumentidega ja rahvusvahelise lennutranspordi voimalikust keskkonnajdljest.

Arupérimises on osundatud mitmele linna arengudokumendile (sh kehtetutele nagu néiteks Tartu
Agenda 21) ja mitte Tartu linna poolt kehtestatutele (néiteks Tartu 2024 keskkonnategevuste
strateegia, mille on vilja to6tanud sihtasutus Tartu 2024 koostdds Ascento OUga) ning viidatakse
sellele, et Tartu rahvusvaheliste lennuithenduste arendamine on linna arengudokumentidega
vastuolus. Linnavalitsusel ei ole vdimalik arupdrimise esitaja selliste seisukohtadega ndustuda.
Selgitame oma seisukohta alljdrgnevalt.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 37 lg 1 kohaselt peab omavalitsusiiksustel
olema arengukava ja eelarvestrateegia, mis on aluseks eri eluvaldkondade arengu integreerimisele
ja koordineerimisele. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt tuleb arengukavas esitada vihemalt:

1) majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna ja rahvastiku tervise
arengu pikaajalised suundumused ja vajadused;

2) probleemide ja vOimaluste hetkeolukorra analiiiis tegevusvaldkondade 16ikes;

3) tegevusvaldkondade strateegilised eesmérgid koos taotletava mdjuga arengukava perioodi
16puni;

4) strateegiliste eesmirkide tditmiseks vajalikud tegevused arengukava perioodi [6puni.

Omavalitsusiiksustel voib kokkuleppe alusel olla ka tdiendav arengukava omavalitsusiiksuse
territooriumi mone osa kohta, mone tegevusvaldkonna arendamiseks (nt kliitmakava) voi mitme
valla vdi linna voi nende territooriumi osade kohta (KOKS § 37 1g 3). Selline tdiendav arengukava
peab aga olema kooskdlas omavalitsusiiksuse arengukavaga (KOKS § 37 lg 4).

Omavalitsusiiksuse arengukava ja tdiendav arengukava omakorda peavad arvestama maakonna

arengustrateegiaga (KOKS § 37 Ig 41).

Tartu maakonna arengustrateegia 2040 ndeb iihe tegevussuunana (tegevussuund 4.3.1) ette Tartu
lennujaama arendamise (sh vélisithenduste kasv, regionaalsed lennud, kaubaveod). Nimetatud
tegevussuunale on omistatud suisa kriitiline tdhtsus (lk 50). Samal ajal on maakonna
arengustrateegias mitmeid tegevussuundi, mis keskenduvad kliimamuutuste ennetamisele,
kliimaneutraalsuse saavutamisele ja tildisele kliimateadlikkusele.
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Tartu linna arengustrateegia 2030 toob korduvalt vélja rahvusvaheliste regulaarsete

lennuithenduste positiivse mdju erinevatele eluvaldkondadele ja nende arengule ning rohutab
lennuiihenduste arendamise vajadust. Sellega seotud tegevused on muuhulgas koondatud
arengustrateegia eesmérgi nr 11, "Tartus on keskkonnasdbralik litkumiskeskkond, mis arvestab
koiki litkumisviise ja on integreeritud rahvusvahelisse transpordivorku", alla. Samal ajal on ka
Tartu linna arengustrateegias osundatud kliimamuutustega tegelemise vajadusele.

Tartu linna arengukavas aastani 2027 on samuti rohutatud vajadust luua kiired ja mugavad
transpordiiihendused vélismaailmaga, arendades selleks muuhulgas ka lennutransporti. Aga ka
linna arengukavas on peetud oluliseks tegeleda kliimamuutuste ja erinevate tegevuste vdimaliku
keskkonnajilje kiisimustega.

Eeltoodud viited linnaga seotud arengudokumentidele illustreerivad selgelt, et linnal vd&ib
samaaegselt olla viga erinevaid arengueesmérke, mis vdivad nidida ka vastukdivad. Siinjuures on
aga oluline mdista, et nimetatud arengudokumendid iiksinda ei loo mitte iihtegi digust ega
kohustust. Oigused ja kohustused tulenevad hoopiski linnavolikogu ja linnavalitsuse
oigusaktidest, mis voivad arengueesmairkide paljususe olukorras anda neist monele ka korgema
prioriteedi.

Tartu Linnavolikogu 13. oktoobri 2022. a otsusega nr 76 andis linnavolikogu linnavalitsusele
iilesande teha koiki vajalikke toiminguid Tartust lendamise iildist majandushuvi pakkuva
teenusena maédratlemiseks ja linnavalitsuse edasise analiilisi tulemusena pdhjendatuks peetud
rahvusvahelise lennuliini suhtes avaliku teenindamise kohustuse kehtestamiseks. Samuti tehti
linnavalitsusele iilesandeks viia 1dbi riigihange rahvusvahelise lennuliini avaliku teenindamise
kohustust tditva lennuettevotja leidmiseks.

Linnavalitsus on eelnimetatud toimingutega edukalt hakkama saanud ja arupérimises pustitatud
kiisimus, kas toimiv rahvusvaheline lennuiihendus on ikka koosk®dlas linna arengudokumentidega,
el ole tdnasel pdeval asjakohane. Seda isegi olukorras, kus osad linna arengudokumentides
sonastatud eesmirgid ja tegevused rahvusvaheliste lennuiihenduste loomist justkui ei toeta.
Siinjuures on mdaidravaks linnavolikogu iilalviidatud otsus, mis méiratles tdnases olukorras
prioriteetseks just lennuiihenduste arendamise eesmaérgi ja sellega seotud tegevused.

Selgitame lisaks, et linnavalitsus on linnavolikogult saadud iilesannet tdites tellinud Tartu
lennujaama rahvusvahelise otseithenduse majandusuuringu (koostaja KRSI Advisory OU)
eesmirgiga selgitada vilja, kas otselennuteenus Tartust on rahaliselt jatkusuutlik ja milline on
selle sotsiaal-majanduslik mo&ju. Nimetatud wuuringu tulemused toetavad linna

arengudokumentides vilja toodud eesmirke ja tegevusi ning kinnitavad rahvusvahelise
lennuiihenduse vajadust.

Linnavalitsus selgitab lopetuseks, et Tartu energia- ja kliimakavas "Tartu Energia 2030" ega

muudes arengudokumentides ei ole hinnatud ega arvesse vdetud rahvusvahelise lennutranspordi

kasvuhoonegaaside mdju. P6hjused, miks lennundusega seotud emissioone linna emissioonidesse

el arvestata on jargmised:

® Tartu Lennujaam ei asu Tartu linna haldusterritooriumil — see on aga puhtalt metoodiline,
mitte sisuline pdhjus;

® Tartu Lennujaam ei teeninda ainult Tartu linna, vaid Tartumaad ja Louna-Eestit laiemalt.
Viga keeruline on 6elda, kui suur osa lendajatest on tartlased voi seotud Tartu linna ettevotete
vO1 organisatsioonidega. Samuti on keeruline leida diglane emissioonide jaotus Tartu ja
Helsingi vahel,

® Koos lennundusega on Tartu linna emissioonide arvestusest vélja jddnud ka muu Eesti sisene
ja rahvusvaheline reisijate transport. Kui me arvestaksime lennunduse emissioone, siis me
peaks ka bussi, rongi ja maanteetranspordi suutma dra hinnata ja kdigile viisidele meetmed
leidma. Kahjuks ei ole aga Tartu linnal mehhanisme, millega kdiki transpordiliike mojutada;



® Lennunduse kliimamoju vdhendamine on paketi "Eesmirk 55" ehk Euroopa Liidu
kliimaeesmirkide jirgi EL-i sisene ja riiklik vastutus. Selleks on ette néhtud kolm peamist
tegevust:
o Energia maksustamise direktiiv, millega muudetakse kdige keskkonnakahjulikumad kiitused
kallimaks;
o ReFuelEU ehk Euroopa Liidu lennundussektori CO, heite vdhendamise médruse iks

eesmirke on toetada ja kiirendada jatkusuutlike lennunduskiituste (Sustainable Aviation Fuel
ehk SAF) turule tulemist;

o Lennundus kuulub EU ETS ehk emissioonide kaubanduse alla, millega peab ka Finnair
arvestama.

Eelnev ei tdhenda aga, et linnavalitsusel puuduks iilevaade Tartu-Helsingi lennuliinil kasutatava
ATR 72-500 lennuki voimaliku CO, emissiooni kohta. Senistele sarnaste lennukitega seotud

uuringutele tuginedes saame vélja tuua, et Tartu-Helsingi lennuliinil emiteeritakse keskmiselt 0,18
kg CO, ihe reisija miili kohta. Tdpsema huvi korral soovitame arupérijal tutvuda uuringuga

Carbon Footprint of Air Travel.
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