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Vastus arupirimisele haridusleppe kohta

Lugupeetud Kristiina Tonnisson

Taname arupédrimise eest, milles tunnete huvi kas Tartu linn plaanib liituda haridusleppega,
millised on Tartu plaanid dpetajate tootasu konkurentsivoimelisemaks tdstmisel ning dpetajatele
paremate todtingimuste loomisel.

Esmalt moned tépsustused Teie aruparimises toodud faktide kohta.

Viidate, et haridusleppega suurendatakse iildhariduskoolide Opetajate t66joukulu
diferentseerimisfondi 24%ni, mis tdhendaks linnale juba 2024. aastal 1,2 miljonit lisaraha ja uuel
aastal oleks see summa arvatavasti veelgi suurem.

Toepoolest on haridusleppe projektis punkt, mis iitleb, et ritk suurendab karjddrimudeli
rakendamiseks Opetajate t66joukulu toetuse diferentseeritavat osa jargmiselt: 2026. aastal 22%ni,
2027. aastal 23%ni ja 2028. aastal 24%ni. Seega ei ole dige véide, et juba sel voi jargmisel aastal
saab Tartu linn ca 1,2 miljonit lisaraha.

Opetajate karjasrimudel kehtestatakse ministri méirusega (millele peab eelnema PGS-i muudatus)
ning mudeli rakendamiseks ettenéhtud lisavahendid tuleb riigil kavandada ka jiargnevate aastate
riigieelarvetesse. Tdna kehtivas riigieelarve strateegias (mis on aluseks jdrgnevate aastate
riigieelarvete kavandamiseks) ei ole neid vahendeid ette ndhtud. Jargnevaks kolmeks aastaks on
riigieelarve strateegias Opetajate toOjoukulude kasvuks null eurot ning aastal 2028 vidheneb
riigieelarvest antav summa omavalitsuste koolide dpetajate t60joukulude toetamiseks veel nelja
miljoni euro votta. Kuniks keskvalitsus ei anna kohalikele omavalitsustele finantsgarantiid, et
karjddrimudeli rakendamiseks lubatud raha riigieelarves ette ndhakse, puudub kohalikel
omavalitsustel igasugune kindlus, et see tdiendav raha ka reaalselt eraldatakse. Praktikas on
juhtunud, et ministri poliitiliste lubaduste katteks vajaminev raha vdetakse hoopis teiste
haridusrahade vdi -toetuste arvelt.

Teiseks vdidate oma arupérimises, et Tartu linn maksab Eesti suuruselt teise linnana hetkel
Opetajate palka 112% keskmisest palgast, samal ajal kui haridussilma andmetele tuginedes Eesti
koigi kohalike omavalitsuste keskmine Opetajate palk juba 114% (osades kohalikes omavalitsustes
lausa 160% keskmisest palgast).

Kontrollisime haridussilmast {ile ja selgus, et Tartu linna keskmine dpetaja brutokuupalk ei jaa
alla kohalike omavalitsuste keskmisele Opetaja palgale. Tartu Opetaja keskmine palk oli
haridussilma andmetel 2023. aastal 2209 eurot, riigi sama aasta keskmine palk aga 1832 eurot.
Seega Tartu linna Opetaja teenis juba 2023. aastal riigi keskmisest 21% korgemat palka ning
Opetaja alampalgast (1749 eurot) 26% korgemat palka.
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Ka vorrelduna teiste omavalitsustega teenis 2023. aastal Tartu Opetaja omavalitsuste keskmisest
(2191 eurot) mdnevorra rohkem. Tdsi on see, et Tartu dpetajast kdrgemat keskmist palka teenisid
2023. aastal valdavalt Ida-Virumaa (maakonna keskmine 2222 eurot) ja Harjumaa (maakonna
keskmine 2317 eurot) koolide Opetajad. Siin tuleb aga arvestada, et Ida-Virumaa

kvalifikatsiooninduetele vastavatele Opetajatele tagabki riik alates 2023/2024 dppeaastast ligi 50%
korgema palga seoses vajadusega rohkem eestikeelseid Opetajaid sinna meelitada. Harjumaa
omavalitsuste (sh Tallinna) tulukuse aste ongi aga paraku korgem kui koigil teistel omavalitsustel.

2024. aasta kohta on haridussilmas Opetajate palgaandmed 31. juuli seisuga, mistdttu on ennatlik
jareldusi teha, milliseks kujuneb Tartu dpetaja keskmine palk sellel aastal ja kuidas see suhestub
riigi keskmisega.

Riigi poolt eraldi toetatavaid Ida-Virumaa omavalitsusi (keskmine Opetaja palk 31.07 seisuga
2557 eurot) ja rikkamaid Harjumaa omavalitsusi (keskmine dpetajate palk 31.07 seisuga 2309
eurot) Tartu linn palgatasemes edestada ei suuda, kuid omas regioonis tagame Opetajatele
konkurentsivoimelise palga vaatamata asjaolule, et Tartumaa kdik teised omavalitsused saavad
riigilt palgatoetust suurema koefitsiendiga. 31.07.2024 seisuga oli Tartu Opetaja keskmine palk
2184 eurot, kuid aasta jooksul see kindlasti tduseb 5-6%, sest koolid maksavad Opetajatele
lisatasud reeglina vélja aasta teises pooles (eelkdige Oppeaasta 10pus augustis ja kalendriaasta
16pus). Peamised tegurid, mis voimaldavad hoida Tartus Opetajate palgataset iile riigi keskmise on
korrastatud ja efektiivselt toimiv koolivork sh optimaalne Opilaste/Opetajate suhtarv (Tartu
pohikoolides 11,2, giimnaasiumis 15,4) ning klasside tdituvus veidi kdrgem, kui riigis keskmiselt
(Tartu pohikoolide keskmine 16,1, giimnaasiumi keskmine 30,1).

Arupidrimises toote eeskujuks Tallinna ja kiisite, kas ka Tartu linn votab suurema vastutuse
Opetajatele paremate tootingimuste loomisel, sh omavahenditest dpetajate todtasu suurendamisel.
Me kiill ei tea, mida peate siin silmas suurema omavastutuse votmise osas, kuid haridussilmas
toodud palgastatistika nditab muuhulgas ka seda, et kui 2023. aastal maksis Tallinn riigipoolse
palgatoetuse arvestusliku palgaga vorreldes Opetaja ametikoha kohta +27 eurot rohkem, siis Tartu
linn maksis Opetaja ametikoha kohta +87 eurot rohkem, kui riigi palgatoetus voimaldas maksta.
31.07.2024 seisuga on Tallinn maksnud riigi palgatoetusest Opetajatele vilja keskmiselt -31 eurot
vidhem, samas kui Tartu linn on maksnud +19 eurot rohkem dpetaja ametikoha kohta, kui riigi
palgatoetus seda voimaldanuks maksta. Tekib vastukiisimus, kumb omavalitsus on nende
numbrite valguses votnud oma Jdpetajate ees suurema vastutuse?

Lisaks juhime téhelepanu, et tootingimused ei hdlma kaugeltki ainult to6tasu ning haridustdotajate
t60- ja palgatingimusi tuleb kisitleda tervikuna, arvestades ka teiste haridustootajate panust ning
samuti alus- ja huvihariduse rolli haridusmaastikul. Nii nditeks saame rohutada tugispetsialistide
vastutust Opetaja toetamisel kaasava hariduse pohimotete rakendamisel ja Tartu head praktikat
siinkohas. Samuti peame oluliseks lasteaia- ja huvikoolide Opetajate véirtustamist vordselt
tildhariduskooli Opetajaga. Lisaks rohutame, et Tartus ei slinni hariduselu puudutavad otsused
kunagi tihepoolselt, vaid iile 20 aasta oleme rédkinud ldbi td6tasusid ja -korraldust puudutavad
kiisimused kohalike haridustdotajate ametiiihingutega, kaasates labirddkimistele nii iild-, alus- kui
huvikoolide esindajad. Oleme veendunud, et parim viis oma haridustdotajaid véértustada on
koostdds nende endiga ja jatkame {ihena véhestest Eesti omavalitsustest kindlasti seda praktikat ka
tulevikus.

Ja viimane kiisimus, kas Tartu linn plaanib liituda haridusleppega?

Haridusleppega tihinemiseks on kahtlemata nii poolt kui vastuargumente. Tartu linn toetab teatud
iihiste kokkulepete vajadust, et litkkuda Eestis iihtsema hariduse kittesaadavuse ja kvaliteedi poole
ning viirtustada Opetaja ametit. Selle kdrval peame aga ka véga oluliseks sdilitada Eesti
haridusele seni edu toonud hariduskorralduse paindlikkus ning koolipidajate ja koolide
autonoomia.



Tartu linna esindajad on osalenud haridusministri algatatud haridusleppe labirddkimiste protsessis
konstruktiivse partnerina ning teinud mitmeid ettepanekuid leppe projekti tdiendamiseks ja
sonastuse muutmiseks. Osasid Tartu ettepanekuid on haridusleppe viimases (allkirjastamisele
saadetud) versioonis arvestatud, kuid mitte kdiki. Paraku sisaldab allkirjastamiseks saadetud lepe
ka sOnastusi, mida lébirdékimiste laua taga selliselt kokku ei lepitud ja mis on sisse viidud (voi
vilja jdetud) tihepoolselt ministeeriumi poolt.

On {isna selge, et haridusleppe mitmete punktide sisuline rakendamine toob kaasa kohustusi
koolidele ja koolipidajatele ning omavad selget rahalist mdju. Tartu linnal ei ole praeguse
tulubaasi juures voimalik 1dhiaastatel suurendada hariduskulusid ilma, et sellega kaasneks reaalne
rahaline kate. Samas sisaldab lepe ka punkte, mille rakendamisega Tartu linnal sisulisi probleeme
el ole vOi on need juba rakendatud. Nende punktide osas tekib teine kiisimus, mis mdte on linnal
sellisel juhul leppega liituda.

Haridusleppe pohirdhk on dpetaja karjddrimudelil ja sellega Tartu linn pdhimdtteliselt ndustub.
Nii nagu aga iileval selgitasime, on omavalitsustel enne leppega lihinemist vaja selget ja tiheselt
mdistetavat finantsgarantiid mudeli rakendamisega seotud kulude katteallika osas. Kiisitav on aga,
kas ja kui edukalt karjddrimudeli rakendamine lahendab Eesti hariduselu peamist probleemi -
Opetajate jarelkasvu probleemi. Ka paljude Opetajate endi hinnangul ei tdida hariduslepe seda
eesmérki, mida Opetajad riigilt peamiselt on oodanud. Lepe ei anna paraku vastust kiisimusele,
kuidas tagatakse aastaks 2027 koigile Opetajatele lubatud todtasu kasv 120%-ni riigi keskmisest
palgast.

Linnavalitsus tegeleb hetkel haridusleppe mojuanaliilisiga ja esitab haridusleppe allkirjastamise
vOi mitte allkirjastamise iile otsustamiseks linnavolikogu 5. detsembri istungile.
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