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Turu tn 18 krundi ja lihiala detailplaneeringu heakskiitmine

Tartu Linnavalitsus esitas 02.04.2024 kirjaga nr 9-3.2/DP-18-026 Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile Tartu linnas asuva Turu tn 18 krundi ja ldhiala detailplaneeringu
(detailplaneering) planeerimisseaduse (PlanS) § 138 16ike 1 alusel heakskiidu saamiseks.

Planeeringuala asub Karlova linnaosas Turu tdnava, Viike-Turu tdnava ja Emajoe vahelisel alal.
Planeeringuala hdlmab Turu tn 18 (katastritunnus: 79501:002:0458), Turu tn 20 (katastritunnus:
79501:002:0075), Turu tn 20a (katastritunnus: 79501:002:0074) katastriiiksuseid.
Planeeringuga moodustatakse viis krunti segafunktsiooniga hoonestuse (elamu, ari, majutus
jms) rajamiseks. Detailplaneeringu algatamisel oli tegemist Tartu linna iildplaneeringut
(kehtestatud Tartu Linnavolikogu 14.09.2017 otsusega nr 494) muutva detailplaneeringuga,
kuna kavandati Emajde ehituskeeluvoondi vdhendamist. Tartu Linnavolikogu 07.10.2021
otsusega nr 373 kehtestati Tartu linna {ildplaneering 2040+ (iildplaneering) ning vdhendati
planeeringualal  ehituskeeluvoondit, mistdttu  detailplaneeringut menetleti  edaspidi
iildplaneeringu kohase detailplaneeringuna. Tartu linna {ldplaneering 2040+ jirgi asub
planeeringuala osalise driotstarbega korterelamu maa-alal, drthoone maa-alal ning rohealal.
Detailplaneeringu koostamist on korraldanud Tartu Linnavalitsus, huvitatud isik on Giga
Investeeringud OU, planeeringu koostaja on Hendrikson & Ko (T66 nr 18003163).

1. Menetluse kaik

Detailplaneeringu koostamine algatati ning keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH)
jéeti algatamata Tartu Linnavolikogu 21.03.2019 korraldusega nr 144. Keskkonnaamet ndustus
KSH algatamata jatmisega 05.02.2019 kirjaga nr 6-5/19/12-2. Lisaks kiisiti seisukohti
detailplaneeringu algatamise ja KSH algatamata jdtmise kohta Rahandusministeeriumilt,
Kaitseministeeriumilt, Tehnilise Jarelevalve ametilt, Péaédsteametilt ja Lennuametilt.
Detailplaneeringu algatamisest ja KSH algatamata jdtmisest teavitati Ametlikes Teadannetes
(28.03.2019), Postimehes (01.04.2019), linnavalitsuse veebilehel (28.03.2019). Kirjaga
teavitati koostdod tegijaid ja kaasatavaid isikuid 28.03.2019 (planeeringualaga piirnevate
kinnisasjade omanikke ja planeeringualal asuvate tehnovorkude valdajad). Linnavalitsus saatis
Rahandusministeeriumile 28.03.2019 kirja nr 9-3.2/DP-18-026, kus palus médrata isikuid ja
asutusi, kellega tuleb teha koost6od voi keda tuleb kaasata detailplaneeringu koostamisse.
Rahandusministeerium mééras tdiendavalt 16.04.2019 kirjaga nr 14-11/254-4 Veeteede ameti
ja Muinsuskaitseameti asutusteks, kellega teha detailplaneeringu koostamisel koost6dd ja
planeering kooskodlastada. Detailplaneering esitati kooskdlastamiseks koostdd tegijatele
20.02.2023 ning arvamuse andmiseks kaasatavatele isikutele 15.02.2023.
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Detailplaneeringu lahenduse on kooskolastanud Paisteamet (12.04.2023), Transpordiamet
(17.03.2023), Keskkonnaamet (21.03.2023), Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (18.04.2023),
Muinsuskaitseamet (22.02.2023). Detailplaneeringule esitasid kaasatavate isikutena
omapoolsed ndusolekud Elektrilevi OU (20.02.2023), Gren Tartu AS (10.03.2023), AS Tartu
Veevirk (08.03.2023) ja Telia Eesti AS (16.02.2023). Planeeringualaga piirnevate kinnisasjade
omanikud planeeringule arvamusi ei esitanud. Detailplaneering voeti vastu 12.09.2023 Tartu
Linnavalitsuse korraldusega nr 944. Detailplaneeringu avalik véljapanek toimus ajavahemikul
02.10.2023 kuni 16.10.2023. Avaliku véljapaneku teade avaldati Tartu linna veebilehel
(18.09.2023) ja maakonnalehes Postimees (15.09.2023). Kirjalikud teated saadeti kaasatavatele
isikutele 15.09.2023.

Detailplaneeringu avalikul viljapanekul esitasid planeeringulahenduse kohta arvamuse P.
Piksarv (16.10.2023) ja M. Kuiv (05.10.2023). Esitatud arvamustega linnavalitsus ei
arvestanud. Arvamuse esitajatele vastas Tartu Linnavalitsus 14.11.2023 kirjaga nr 1170, kus
esitas omapoolse seisukoha arvamuse osas ja {ihtlasi teavitas avaliku arutelu toimumise ajast.
Detailplaneeringu avaliku véljapaneku jirgne avalik arutelu toimus Tartu Linnavalitsuses
30.11.2023. Kirjalikud teated saadeti kaasatavatele isikutele ja koost6o tegijatele 15.11.2023.
Arvamuse esitajad avalikul arutelul ei viibinud. Avaliku arutelu tulemustest teavitati
maakonnalehes Postimees (20.12.2023). Tartu Linnavalitsus saatis 07.12.2023 arvamuse
esitajatele tdiendava kirja, kus paluti tagasisidet, kas ollakse linnapoolsete seisukohtadega
tutvunud ning kas esitatud seisukohad on piisavad. Mdolemad arvamuse esitajad vastasid
kirjalikult, et jddvad oma arvamuste juurde.

Tulenevalt PlanS § 138 1dike 4 punktist 2 korraldas Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium
ruumilise planeerimise osakonna Tartu kontoris 25.01.2024 detailplaneeringu avalikul
viljapanekul kirjalikke arvamusi esitanud isikute, kelle arvamusi detailplaneeringu koostamisel
el arvestatud, ja kohaliku omavalitsuse esindajate seisukohtade drakuulamise, kus osalesid
Tartu Linnavalitsuse esindajad. Arvamuse esitajad drakuulamisel ei osalenud. Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium kisitles P. Piksarve ja M.Kuiva esitatud arvamusi lahenduseta
jdanud arvamustena, mille osas andis oma kirjaliku seisukoha 26.02.2024 kirjaga nr 14-3/3960-
1 vastavalt PlanS § 138 loikele 5.

Arakuulamise kiigus t0i Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium vilja puuduse, mille osas
vajas detailplaneering tdiendamist:

PlanS § 4 1g 4 alusel vastu voetud Vabariigi Valitsuse 17.12.2015 mééruse nr 133 ,,Planeeringute
koostamisel koostod tegemise kord ja planeeringute kooskodlastamise alused* § 3 punktist 12
tulenevalt tuleb planeeringu koostamisel teha koostodd ja planeering kooskdlastada
Terviseametiga, kui planeeringuga kisitletakse tervisekaitsenduete rakendamist, sealhulgas
miira ja vibratsiooni kiisimusi. Lahtudes Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §7 ldikest 3
hindab Terviseamet planeeringute terviseohutust ldhtuvalt tervisekaitsealastest keskkonna
kvaliteedi piirvadrtustest voi normatiividest. Detailplaneeringu seletuskirjas on vilja toodud
meetmeid miira vihendamiseks, mis eeldab Terviseametiga kooskolastamist. Sellest tulenevalt
palus Regionaal- ja  Pollumajandusministeerium  detailplaneeringu  kooskdlastada
Terviseametiga.

Tartu Linnavalitsus saatis detailplaneeringu materjalid Terviseametile kooskolastamiseks.
Terviseamet kooskolastas planeeringu 22.03.2024 kirjaga nr 9.3-1/24/853-4.
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3. Planeeringu odigusaktidele vastavus

PlanS § 126 1dige 1 sidtestab detailplaneeringuga lahendatavad iilesanded. Sama paragrahvi
16ige 2 sdtestab detailplaneeringu iilesanded, mille lahendamine on alati kohustuslik.
Detailplaneeringuga on lahendatud PlanS § 126 1dikes 2 sitestatud kohustuslikud tilesanded,
samuti muud asjakohased {ilesanded ldhtudes omavalitsuse liksuse ruumilistest vajadustest ja
planeeringu eesmargist. Detailplaneeringu koostamisel tuleb arvestada PlanS-s sitestatud
detailplaneeringu koostamise ja avaliku menetluse nduetega. Heakskiidu menetluse kéigus
tuvastas Regionaal- ja Pollumajandusministeerium jérgmist:

Vastavalt PlanS § 135 loikele 6 ja § 136 ldikele 3 teatatakse detailplaneeringu avalikust
vidljapanekust ja arutelust kdesoleva seaduse § 127 Idigetes 1 ja 2 nimetatud isikutele ja
asutustele hiljemalt 14 pdeva enne avaliku véljapaneku algust. Tartu Linnavalitsus ei ole
teavitanud koost6d tegijaid ehk asutusi, kellega koostdos detailplaneering koostati
detailplaneeringu avalikust véljapanekust ja avalikust arutelust.

4. Kokkuvote

Planeerimisalase tegevuse korraldamine PlanS § 4 16ike 1 ja 1dike 2 punkti 1 kohaselt kohaliku
omavalitsuse pddevuses, kes peab tagama maa-alale vastavate planeeringute olemasolu. PlanS
§ 124 16ige 10 sétestab, et detailplaneeringu koostamise korraldaja on kohaliku omavalitsuse
iiksus. Vastavalt PlanS §-le 10 peab planeerimisalase tegevuse korraldaja tasakaalustama
erinevaid huve, sealhulgas avalikke huve ja védrtusi, kaaluma neid vastavalt planeerimise
pohimotetele ja planeeringu eesmirkidele ning 16imima need planeeringulahendusse.

Detailplaneeringu sisulise lahenduse otstarbekuse iile on kaalutlusdiguse alusel ainupiddev
otsustama kohalik omavalitsus, kelle padevuses on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
jargi kohaliku elu kiisimuste, k.a ruumilise planeerimise, iseseisev ja loplik korraldamine ning
otsustamine. Seega juhul, kui planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate digusaktidega, on
erinevate kinnisasja omanike huvide arvesse vdtmisel ning planeeringutega kavandatavate
ehitus- ja maakasutustingimuste ruumilise sobivuse iile otsustajaks kohalik omavalitsus.
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi  péadevusse kuulub planeeringulahenduse
oigusaktidele vastavuse kontrollimine.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on tuvastanud moningaid menetlusvigu planeeringu
menetlusetappides koostod tegijate teavitamisel. Rohutame, et PlanS-s sédtestatud
menetlusnduete jargimine on planeeringu koostamisel kohustuslik. Menetlusnduete jargimata
jatmine voib tuua kaasa planeeringu digusvastasuse, mistottu palume planeeringute koostamisel
nendest ldhtuda. Kuna kdesoleval juhul on teated avaldatud linna veebilehel ja maakonnalehes,
samuti on koostoo tegijad detailplaneeringu kooskdlastanud ning kaasatavad isikud on saanud
detailplaneeringu kohta arvamust avaldada, siis saab asuda seisukohale, et eespool nimetatud
puudus planeerimismenetluses ei ole niivord oluline, et voiks kaasa tuua detailplaneeringu
digusvastasuse.

Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumile esitatud materjalidest ndhtuvalt on arvamuse
esitajad olnud teadlikud planeeringulahendusest ning saanud viljendada oma seisukohti
planeeringu koostamise kdigus. Seega on arvamuse esitajad saanud kasutada oma &igusi
detailplaneeringu koostamisel ja seeldbi olnud planeeringu koostamisse kaasatud ehk
detailplaneeringu menetlemine on viidud 14bi vastavuses avalikkuse kaasamise ja teavitamise
pohimdéttega (PlanS § 9)
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Detailplaneeringu kehtestamine kuulub kohaliku omavalitsuse padevusse. Seega otsustab antud
juhul Tartu Linnavalitsus, kas detailplaneeringu lahendus tagab vodimalikult paljude
ithiskonnaliikmete vajaduste ja huvide (sh ka arvamusi esitanud isikute huvide) arvestamise.
Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 4 10ike 2 kohaselt peab haldusorgan kaalutlusdigust
teostama kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmirgi ning diguse lildpohimdtetega,
arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve. See tdhendab, et kohalik
omavalitsus peab diguspirase ja ruumilise planeerimise pohimottele vastava planeerimisotsuse
tegemiseks olema eelnevalt analiiiisinud erinevaid lahendusvariante.

Siinjuures juhime kohaliku omavalitsuse tihelepanu sellele, et Riigikohus on vilja toonud
planeeringute kui ulatusliku kaalutlusruumiga otsuste motiveerimise suure tdhtsuse. Kui
motivatsioon esitatakse selle mahukuse tottu mdnes teises dokumendis, peavad haldusaktis
olema dra toodud vdhemalt pohimotiivid. Kui tehakse viide mdnele teisele dokumendile, siis
peab 10ppkokkuvottes olema arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv informatsioon
kujutab endast osa haldusakti pdhjendusest. HMS § 56 vastaselt haldusakti motiveerimata
jitmine tdhendab ildjuhul selle haldusakti digusvastasust ning on haldusakti tiihistamise
aluseks.! Eriti hoolikalt tuleb pdhjendada selliseid planeeringuotsuseid, millega kitsendatakse
isikute maakasutuse ja ehitamise digust vOi mille vastu on esitatud vastuviiteid planeeringu
koostamise kiigus®. Palume kohalikul omavalitsusel detailplaneeringu kehtestamise
otsustamisel ja otsuse vormistamisel arvestada eelmirgitud motiveerimise pohimdtetega.

Lihtuvalt PlanS § 138 ldikest 3 anname Turu tn 18 krundi ja lihiala detailplaneeringule
heakskiidu ning tagastame planeeringu kohalikule omavalitsusele edasiseks
menetlemiseks ja kehtestamise iile otsustamiseks.

Rohutame, et tulenevalt PlanS § 139 1dikest 4! esitab planeeringu koostamise korraldaja
kehtestatud planeeringu kohta PlanS § 4! 15ikes 6 nimetatud andmed planeeringute
andmekogusse 14 pédeva jooksul detailplaneeringu kehtestamisest arvates.

Juhime  tdhelepanu, et Regionaal- ja  Pollumajandusministeeriumi  heakskiitu
detailplaneeringule ei saa pidada eelhaldusaktiks. Tegemist on haldusmenetluse seaduse § 16
16ike 1 kohase siduva iseloomuga kooskodlastusega, mis on menetlustoiming, mitte iseseisev
haldusakt. Nagu muidki menetlustoiminguid saab sellist kooskdlastust reeglina vaidlustada
iiksnes koos 1dpliku haldusaktiga.’

Planeeringulahendusega jatkuvalt mittendustumisel on arvamusi esitanud isikutel voimalik,
kohaliku omavalitsusega ja planeeritava kinnisasja omanikuga kohtuviliselt kokkuleppele
mittejoudmisel, poodrduda oma  subjektiivsete  Oiguste  kaitseks  halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras. Kehtestatud planeeringu vaidlustamist
reguleerib PlanS § 141.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kiilli Siim
jérelevalve valdkonna juht ruumilise planeerimise osakonna juhataja iilesannetes

' RKHKo 3-3-1-39-07
2 RKHKo 3-3-1-37-04
3 RKHKo 3-3-1-12-07



Arakiri: M. Kuiv, P. Piksarv

Signe Kallion 5596 3372
Signe.Kallion@agri.ee
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