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EELARVESTRATEEGIA AASTATEKS 2022-2025

4.1. Sissejuhatus eelarvestrateegiasse

Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selgitustega finantsplaan, mis on arengukava osa. Kaesolev
eclarvestrateegia voetakse vastu Koos arengukava muutmisettepanekutega. Kuna olemuslikult on
tegemist arengukava neljanda osaga, algab ka eclarvestrateegia peatiikkide numeratsioon numbriga
neli. Arengukava koos eelarvestrateegiaga on aluseks kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve
koostamisel, kohustuste votmisel, varaga tehingute tegemisel, investeeringute kavandamisel ning
investeeringuteks toetuse taotlemisel.

Kéesolev eelarvestrateegia on koostatud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse
(edaspidi KOFS) § 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 372 alusel.
Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sitestatud eesmirkide saavutamiseks, et planeerida
kavandatavate tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegias esitatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse
majandusliku olukorra analiiiis ja prognoos eelarvestrateegia perioodiks, samuti eelarvestrateegia
vastuvotmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud ja eelarvestrateegia perioodiks
prognoositavad pohitegevuse tulud, eeldatavad pohitegevuse kulud, olulisemad tegevused
investeerimistegevuse eelarveosas, investeeringute kogumaksumuse prognoos ja voimalikud
finantseerimisallikad, eeldatav finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varade muutus. Lisaks
kohaliku omavalitsuse iliksuse enda andmestikule peab ecelarvestrateegia seaduse kohaselt andma
tilevaate ka temast soltuvate iiksuste majandusolukorrast. Finantsdistsipliini tagamise meetmetena
tuleb eelarvestrateegias esitada nii kohaliku omavalitsuse iiksuse kui kohaliku omavalitsuse iiksuse
arvestusiiksuse pohitegevuse tulem ning netovdlakoormus, molema puhul eelneva aasta tegelik,
jooksvaks aastaks prognoositud ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad niitajad.
Eelarvestrateegia koostatakse viahemalt neljaks eelseisvaks eelarveaastaks, mida igal aastal tulenevalt
majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest korrigeeritakse. Kéesolev eelarvestrateegia on aluseks
jargmise aasta eelarve koostamisel.

Eelarvestrateegia koostamisel on juhindutud Tartu linna arengukavast aastateks 2018-2025 ja teistest
linna arengudokumentidest ning KOFSi jm digusaktide normidest. Olulisemad {ldist
majanduskeskkonda puudutavad eeldused pohinevad Maailmapanga, IMFi, OECD, Euroopa
Komisjoni, EV Rahandusministeeriumi ja Eesti Panga prognoosidel.



4.2. Majanduskeskkonna iilevaade

2020. aasta pakkus kaasaegsele iihiskonnale enneolematu kogemuse. Maailmamajandust tabas kriis,
millist polnud varem nihtud. Hiina Wuhani piirkonnast 2019. aasta 10pus alguse saanud COVID-19
koroonaviirus viis paljudes riikides eriolukorra kehtestamiseni ja majanduste osalise sulgemiseni.
Tegemist on enneolematu kriisiga, mis ei ole siindinud majanduse sisemistest tasakaalustamatustest,
vaid tootmine ja tarbimine (pakkumine ja ndudlus) on piiratud rahvatervise kaitse nimel. Viirusega
voitlemise majanduslikud tagajirjed on osutunud niivord ringaks, et globaalne majandus tervikuna oli
2020. aastal ligi 3,3% languses. Kriis on tekitanud mitmeid sotsiaalseid probleeme, omades mh
negatiivset mdju ebavordsusele iihiskonnas. Olenemata pandeemia uuest lainest on iilemaailmne
majandusaktiivsus 2020.-2021. aasta vahetusel piisinud taastumisteel. International Monetary Fundi
(IMF) 2021. aasta aprillis avaldatud majandusviljaande ,,World Economic Outlooki® jargi
prognoositakse 2021. aasta maailmamajanduse kasvuks 6%, mis 2022. aastal langeb 4,8% peale.

Euroala majanduslangus oli 2020. aastal 6,6%. 2021. aasta majanduskasvuks prognoositakse 4,4% ja
2022. aastaks 3,8%. Euroala taastumist on raskendanud mitmed uued koroonaviiruse puhangud ning
sellega kaasnevad uued piirangud ja olemasolevate piirangute karmistamine. Siiski oodatakse
majanduse piisivamale kasvurajale naasmist 2021. aasta teises pooles. Kriisieelsele tasemele
loodetakse jouda 2022. aasta keskpaigaks.

Eesti SKP vihenes 2020. aastal hinnanguliselt 2,9%, mis on vidhem, kui enamikus EL liikmesriikides.
Pandeemia moju on seostatud kdige enam turismisektoriga, kuid tegevusalati oli majanduslangus {isna
laiapdhjaline. To6puudus suurenes eelkdige COVID-19 piirangutest enimmdjutatud sektorites —
majutuses ja toitlustuses. Kuigi Eesti majanduslangus oli iiks pehmemaid, védhenes hoive
ulatuslikumalt kui enamikes teistes Euroopa riikides. Hoive jirsk vihenemine tulenes Eesti tooturu
paindlikkusest. Rahvusvahelises vordluses paindlik t60turg voimaldas Eesti ettevotetel hoivet juba
kevadsuvel uute oludega kiiremini kohandada. Todtasuhiivitise 16ppemisele ei jargnenud seetdttu
suuremat koondamislainet.

Kuna siigisesed piirangud olid kevadistest leebemad ning valitsus rakendas julgelt ja edukalt
majanduse toetamise meetmeid, jaii mdju SKP-le kardetust vdiksemaks. Riigipoolsed abimeetmed
kriisis kannatanud ettevotete ja inimeste toetamiseks on kahtlemata olnud Oige reageering tekkinud
olukorrale. Majanduslanguses voimendub iga investeeritud euro, tagades t0Ghdive ja suurema
tulumaksu laekumise.

Eesti majanduse kiire tagasiporge 2020. aasta kolmandas kvartalis tdendas, et piirangute kadudes on
Eesti majandus voimeline kiiresti kosuma. Kriisi tottu on majanduses vaba ressurssi ja majanduse
maht on alla potentsiaali. Majanduse taastumine on seotud viiruse ohjamisega. Kui vaktsineerimine
osutub edukaks ja viiruse levik saadakse kontrolli alla, voimaldab see majandusel taas kasvama
hakata. Eeldusel, et pandeemia allub peatsele vaktsineerimisele, ei kahjusta koroonakriis majandust
piisivalt (kriisi pikaajaline mdju on seotud eeskatt inimkapitali kaotusega noorte ja tooealiste seas) ja
majandus jouab enne kriisi prognoositud rajale tagasi 2022. aastal. 2021. aasta Eesti majanduskasvuks
prognoositakse 2,5% ja 2022. aastal 4,8%. Seejdrel kasvukiirus stabiliseerub ning {ilejadnud
eelarvestrateegia perioodi aastatel piisib majanduskasv 3% ldhistel.

Tartu asub sotsiaalmajanduslikus ruumis, kus iihele poole jadvad PShjamaad, lounasse Baltimaad ja
itta Venemaa. Tartust on riigi idapiirini alla 100 kilomeetri, mis tihtlasi on Euroopa Liidu vélispiir.
Tartu on Eesti suuruselt teine linn ja Louna-Eesti keskus, samuti Eesti intellektuaalne keskus ténu siin
asuvale Eesti vanimale ja tunnustatuimale ilikoolile. Tartus on suur avaliku sektori osakaal, siin on
palju dppejoude, teadureid, arste ja teisi korgelt kvalifitseeritud spetsialiste. Tartus asuvad mitmed
olulised riigiasutused, sealhulgas Riigikohus ning Haridus- ja Teadusministeerium. Olulisel kohal on
nii tootlev toostus (toiduaine- ja joogitoostus (Nt A. Le Coq), metalli- ja masinatoostus (nt Metec,
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Torm Metall ja HANZA Mechanics Tartu), puidu- ja ehitustddstus (nt Palmako, Kodumaja ja Lasita
Maja)) kui ka info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (nt Playtech Estonia, Fortumo, Axinom, Nortal,
Cybernetica ja Reach-U).

Tartu elanikkond moodustab Eesti rahvastiku koguarvust veidi iile 7%. Eelarvestrateegia koostamise
hetkel elas Tartus iile 95 000 registreeritud inimese. Rahvastiku koosseis on tépsemalt toodud
arengukava pdhiosas. Tartu on iilikoolilinn ning kuna paljud iilidpilased ei ole end Tartu elanikuks
registreerinud, siis on linna tegelik rahvaarv rahvastikuregistris nédidatust suurem. Tartu-suunalised
randevood jadvad tulevikus senisest vdiksemaks, kuna 1990. aastate stinnipdlvkonnad on vorreldes
1980. aastatega peaaegu poole viiksemad. 2020. aastal langes Tartu linna elanike arv 236 vdrra.
Maksumaksjate arv vihenes pandeemiast tingituna 429 vorra.

Tartu linna elanike ja maksumaksjate arv ning palgatase
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Oluline elanike arvu mdjutaja on valglinnastumine, mis on Tartu kui linnapiirkonna keskuse elanike
arvu vidhendanud ldhivaldade (Tartu, Kambja, Luunja) kasuks. Oluline osa ldhivaldade elanikkonnast
elab Tartu linnapiiri vahetus ldheduses ning nende tookoht on Tartu linnas. See elanikkonna grupp
tarbib igapdevaselt Tartu linna avalikke teenuseid ja kasutab infrastruktuuri, kuid Tartu linna tuludesse
nad otseselt ei panusta. Nende maksutulu ei laeku linnale, kuna fiitisilise isiku tulumaksu eraldatakse
maksumaksja elukoha alusel. Samal pohjusel ei arvestata nende inimestega tasandusfondist Tartu
linnale vahendite midramisel.

Eesti kohalike omavalitsuste iildiseks probleemiks on viike finantsautonoomia. Kohalikud
omavalitsused saavad mojutada vaid 17% oma tuludest, 83% otsustatakse keskvalitsuse tasandil.
Kohalikud maksud moodustavad alla 1% tuludest ning tdidavad eelkdige regulatiivset mitte fiskaalset
funktsiooni. Lahitulevikus on vajalik omavalitsuste finantsvahendite suurendamine 1dbi omavalitsuste
rahastamissiisteemi muudatuste. Eesmérk peaks olema omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse
suurendamine {ihiskonnaelu juhtimisel ja korraldamisel, milleks tuleb omavalitsustele tagada vastavate
finantsvahendite olemasolu. See vOimaldab tdsta omavalitsuste poolt pakutavate avalike teenuste
kattesaadavust ja kvaliteeti.



Tartu linna finantsvdimekuse radar® (esitatud alljérgnevalt) niitab, et enamus olulisemaid linna finantsniitajaid asub digel pool riskipiiri (joonisel punase
ringi sees). Mida kaugemal (véljaspool) riskijoonest on néitajad, seda suurem oht on sattuda finantsraskustesse ja vastupidi.

Finantsvdimekuse radar 2020. a
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1,2
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(+]
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5,1 PBhitegevuse tulude
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2,3 Netovdlg pdhitegevuse tulemist
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3,1 Mittesi htotstarbelised tulud

4,5 Suurtddandjatest stltuvus (27%) pBhitegevuse tuludest (68%)

4,4 Majandamiskulud kaal
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4,3 Phitegevuse tulem tuludest 3,3 Omatuludest investeeringud
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4,2 Likviidsete varade osakaal (18%) 4,1 Juhtimiskulude osakaal (9%)

! Finantsvdimekuse radari eesmirk on kirjeldada KOVide finantsseisundit ja selle jitkusuutlikkust. Finantsvdimekuse radar koosneb 17 niitajast, mis on jaotatud vastavalt
kirjeldusvdimele viide kategooriasse: lithiajaline maksevdime, pikaajaline maksevdime, iseseisvus, paindlikkus ja jatkusuutlikkus.
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Vaid mittesihtotstarbeliste tulude osatéhtsus pohitegevuse tuludest asub viljaspool punast riskijoont. See tdhendab, et linna kuluautonoomia on piiratud, kuna
liiga suur osa pohitegevuse tuludest (32%) on sihtotstarbelised. Jirgnev graafik kajastab mittesihtotstarbeliste tulude osatdhtsust pdhitegevuse tuludest
ajalooliselt. Graafikult ndhtub, et nimetatud néitaja on olnud pidevalt problemaatiline. 2015. a tdusis Tartu linna konealune suhtarv iile riskijoone, kuid alates
2017. a on see tagasi riskijoonel (70%) voi selle all. 2020. a niitaja on 68% ehk 2 protsendipunkti alla riskijoone. Olukord viitab tildisemale Eesti kohalike
omavalitsuste finantsautonoomia piiratusele, mis antud niitaja puhul avaldub kuluautonoomia limiteerituses. Kdige lihtsam viis olukorra parandamiseks oleks
kohalike omavalitsuste rahastamismudeli muutmine selliselt, et sihtotstarbeliste toetuste osakaal viheneks. Muudatus oleks kooskdlas ka Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartas sdtestatud pohimottega, mille kohaselt vélditakse vGimalusel kohalikele voimuorganitele eraldatavate toetuste seostamist konkreetsete
projektide finantseerimisega. Rahandusministeerium kavandabki seadusemuudatusi, mis tooks kaasa kohalike omavalitsuste finantside sihtotstarbelisuse
viahenemise. Kavandatakse 0sade seni sihtotstarbeliselt toetusfondist antavate riigieelarveliste toetuste eraldamise Idpetamist nii, et kohalikele omavalitsustele
lackuks vastav summa osaliselt tasandusfondist ning osaliselt fiilisilise isiku tulumaksust 1dbi kohalike omavalitsuste tulumaksu jaotamise osakaalu
suurendamise.

Joonis. Tartu linna mittesihtotstarbeliste tulude osatéhtsus pohitegevuse tuludest 2004-2020. aastal

& 445101 Tartu Linnavalitsus — Riskijoon Vaoa hea

1%

9% - )
\Eé%

0,65

2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finantsvoimekuse radaril kasutatud néditajate arvutamise valem ning niitaja kirjeldus ja seotus riskijoonega on toodud alljargnevas tabelis. Néitajad on heaks
juhtimisinfoks ning vdimaldavad tuvastada varases staadiumis finantsraskustesse sattumise ohtu.
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Niitaja

Valem

Naiitaja kirjeldus ja seos RISKIJOONEGA

1. Liihiajaline maksevoime

Liihiajalise maksevoime néitajad kirjeldavad KOVi voimet tasuda lithiajalisi kohustusi
tihtaegselt. Mida kaugemal on niitajad riskijoonest (viljaspool), seda suurem on oht, et
KOVil voib tekkida raskusi liihiajaliste kohustuste tditmisega.

1.1 maksevdime tase

kédibevara + liihiajalised
kohustused

Naitaja kirjeldab KOVi voimet katta volausaldajate liihiajalised nduded kdibevaraga. Mida
kaugemal on niitaja riskijoonest (viljaspool), seda madalam on KOVi vdimekus lithiajalisi
kohustusi téita.

1.2 vahetu maksevalmiduse
kordaja

raha kassas ja pangakontodel
+ liihiajalised kohustused

Naéitaja kirjeldab, kui suure osa lithiajalistest kohustustest on KOV vdimeline kohe tasuma.
Mida kaugemal on niitaja riskijoonest (viljaspool), seda madalam on KOVi véimekus
lithiajalisi kohustusi koheselt tiita.

2. Pikaajaline maksevdime

Pikaajalise maksevéime niitajad kirjeldavad nii pikaajalist maksevoimet kui ka
voorkapitali osatihtsust kogukapitalis. Mida kaugemal on niitajad riskijoonest
(véljaspool), seda madalam on KOVi tiiendava voorkapitali kaasamise voimekus.

2.1 netovdlakoormuse
osatdhtsus tilemmaéirast

((vdlakohustused — likviidsed
varad) + pShitegevuse tulud)
+ KOV individuaalne
netovolakoormuse ilemmé&ar

Naitaja kirjeldab KOVi kasutamata voorkapitali kaasamise potentsiaali. Mida kaugemal on
nditaja riskijoonest (véljaspool), seda madalam on KOVi tdiendava vdorkapitali kaasamise
voimekus.

2.2 intressikulude kattekordaja

poOhitegevuse tulem +
intressikulu

Naitaja kirjeldab KOVi voimet tasuda pohitegevuse tulemi arvelt intressikulusid. Mida
kaugemal on niitaja riskijoonest (viljaspool), seda madalam on KOVi tdiendava voorkapitali
teenindamise voimekus.

2.3 netovola suhe pohitegevuse
tulemisse

(vdlakohustused — likviidsed
varad) + (pohitegevuse tulem
— intressikulu)

Naéitaja kirjeldab, mitme aasta jooksul on KOV voimeline tasuma enda volakohustused, kui
netovdlg vaheneb graafikujargselt ja pShitegevuse tulem ning intressikulu jddvad
konstantseks. Mida kaugemal on niitaja riskijoonest (véljaspool), seda madalam on KOVi
tdiendava voorkapitali kaasamise voimekus.

3. Iseseisvus

Iseseisvus néitajad kirjeldavad soltuvust vilisest finantseerimisest. Mida kaugemal on
niitajad riskijoonest (viljaspool), seda suurem on KOVi tulubaasi soltuvus vilistest
rahastamisallikatest, mille puudumisel voimekus iseseisvalt hakkama saada vdib sattuda
ohtu.

3.1 mittesihtotstarbeliste tulude
osatéhtsus pdhitegevuse
tuludest

(pohitegevuse tulud — saadud
toetused (v.a tasandusfond ja
véikesaarte toetus)) +

Niitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad mittesihtotstarbelised tulud pdhitegevuse
tuludest. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (viljaspool), seda suurem on KOVi tulubaasi
sOltuvus vilistest rahastamisallikatest.
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Valem

Naiitaja kirjeldus ja seos RISKIJOONEGA

poOhitegevuse tulud

3.2 omatulude suhe
tegevuskuludesse

(sissetulekud — saadud
toetused) + tegevuskulud

Niditaja kirjeldab KOVi omatulude suhet tegevuskuludesse. Mida kaugemal on niitaja
riskijoonest (véljaspool), seda suurem on KOVi sdltuvus tegevuskulude rahastamisel vélistest
rahastamisallikatest.

3.3 omatuludest teostatud
investeeringute osatéhtsus
koguinvesteeringutest

(investeeringukulud —
pOhivara soetuse toetus) +
investeeringukulud

Naitaja kirjeldab KOVi soltuvust vélistest rahastamisallikatest investeeringute ellu viimisel.
Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (védljaspool), seda suuremal mééral toetub KOVi taristu
arendamine vélistele rahastamisallikatele.

4, Paindlikkus

Paindlikkuse néitajad kirjeldavad voimet reageerida ootamatutele finantsolukordadele.
Mida kaugemal on niitajad riskijoonest (viljaspool), seda vihem on KOVil véimekust,
et reageerida ootamatutele finantsvéiljakutsetele.

4.1 juhtimiskulude suhe
poOhitegevuse tuludesse

iildvalitsemise juhtimiskulud
+ pOhitegevuse tulud

Naditaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad iildvalitsemise juhtimiskulud pdhitegevuse
tuludest. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (viljaspool), seda ebaefektiivsem on KOVi
igapdevatoo korraldus.

4.2 likviidsete varade suhe
pohitegevuse kuludesse

likviidsed varad ~+
pohitegevuse kulud

Naditaja kirjeldab, kui suure osa pohitegevuse kuludest on KOV voimeline likviidsete varade
arvelt katma. Mida kaugemal on niitaja riskijoonest (viljaspool), seda suurem on oht, et
pohitegevuse tulude ootamatul vihenemisel puudub KOVil likviidsus, et enda pohitegevuse
kulusid reservide arvelt katta.

4.3 pohitegevuse tulemi
osatdhtsus pShitegevuse
tuludest

poOhitegevuse tulem +
poOhitegevuse tulud

Niitaja kirjeldab KOVi omafinantseerimisvoimekust ning peegeldab voimet reageerida
ootamatutele finantsvéljakutsetele. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (vdljaspool), seda
ndrgem on KOVi positsioon omavahenditest investeeringuid teostada ja ootamatutes
finantsolukordades iseseisvalt hakkama saada.

4.4 majandamiskulude suhe
poOhitegevuse tuludesse

majandamiskulud (v.a
teenuste sisseostmisega
seotud personalikulud) ~
pohitegevuse tulud

Naitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad majandamiskulud pohitegevuse tuludest. Mida
kaugemal on néitaja riskijoonest (viljaspool), seda jaigem on KOVi pShitegevuse kulude
struktuur ning pohitegevuse tulude ootamatul vihenemisel vdib tekkida raskusi pohitegevuse
kulude kiireks vahendamiseks, et reageerida ootamatutele finantsolukordadele.

4.5 10-It suurimalt tooandjalt
laeckunud tulumaksu osatdhtsus

10 suurimalt todandjalt
laekunud tulumaks + kogu
laekunud tulumaks

Naitaja kirjeldab KOVi tulumaksu lackumise sGltuvust iiksikute ettevotjate tegevusest. Mida
kaugemal on néitaja riskijoonest (vdljaspool), seda suurem osa KOVi maksumaksjatest saavad
tootasu lihe tooandja kiest, mis paneb tulubaasi suurde sdltuvusse tiksikute todandjate
tegevusest.




Niitaja Valem Naiitaja kirjeldus ja seos RISKIJOONEGA
5. Jatkusuutlikkus Jiatkusuutlikkus néitajad Kkirjeldavad suutlikkust pakkuda kvaliteetseid avalikke
teenuseid nii praegu kui ka tulevikus. Mida kaugemal on néitajad riskijoonest
(viljaspool), seda suurem on oht, et KOV on pikas perspektiivis finantsiliselt
jitkusuutmatu.
5.1 pohitegevuse tulude ((pOhitegevuse tulud, — Naitaja kirjeldab pohitegevuse tulude reaaljuurdekasvu. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest

reaaljuurdekasvu indeks

pohitegevuse tuludn.1) +
pohitegevuse tuludn1) +
(kaalutud keskmine
(THI+EHI+keskmise palga
kasvu indeks))

(vdljaspool), seda aeglasem on KOVi pohitegevuse tulude kasv vorreldes riiklike iildnditajate
kasvuga.

5.2 KOVi valitsussektori
tootajate osatdhtsus KOVi
maksumaksjatest

KOVi (sh SA, MTU)
valitsussektori tootajate arv +
maksumaksjate arv

Naitaja kirjeldab KOVi valitsussektoris toGtavate maksumaksjate osatdhtsus KOVi
maksumaksjatest. Mida kaugemal on niitaja riskijoonest (véljaspool), seda madalam on KOVi
kui ettevotluskeskkonna atraktiivsus ettevotjate seas.

5.3 KOVi tootajate (v.a juhid)
tootasu suhe KOVi elanike
keskmisesse sissetulekusse ja
koikide KOV tootajate
keskmisesse tootasusse

50% * KOVi tootajate (v.a
juhid) tootasu + (vdljamaksed
fuitisilistele isikutele +
maksumaksjate arv) + 50% *
KOVi todtajate (v.a juhid)
tootasu ~ KOV tootajate
tootasu Eesti keskmine

Niitaja kirjeldab KOVi kdigi todtajate (v.a juhid) sissetulekute suhet KOVi elanike
keskmisesse sissetulekusse ning kdigi Eesti KOV t6otajate keskmisesse tootasusse. Mida
kaugemal on niitaja riskijoonest (vdljaspool), seda suurem on t6djoukulude tostmise surve
eelarves ning madalam konkurentsivdime to6turult ja teiste KOVide todtajate hulgast korge
kvalifikatsiooniga spetsialiste virvata.

5.4 pohitegevuse tulemi suhe
materiaalse pShivara
amortisatsioonikulusse

poOhitegevuse tulem +
materiaalse pShivara
amortisatsioon

Niitaja kirjeldab KOVi omafinantseerimisvdimekust olemasoleva materiaalse pdhivara
seisundi sdilitamiseks. Mida kaugemal on niitaja riskijoonest (véljaspool), seda suurem on
oht, et viliste rahastamisallikate puudumisel ei suuda KOV omavahenditest materiaalse
pohivara asendusinvesteeringuid teostada.

Andmed périnevad riigiraha.fin.ee portaalist.




4.3. Eelarvestrateegia alused ja péhilised finantsniitajad

Eelarvestrateegia aluseks on jargmised eeldused:

VVV VVVVY

Eesti SKP reaalkasv on 2021. a 2,5% ja 2022-2025. a vastavalt 4,8%, 3,2%, 3,1% ja 2,9%;
tarbijahinnaindeks (THI) on 2022-2025. aastal 2% l4histel;
Tartu maksumaksjate arv piisib stabiilne jérgides Eesti keskmist trendi;
keskmise palga nominaalkasv on keskmiselt ligi 5% aastas jéargides Eesti keskmist trendi;,

residendist fiitisiliste isikute maksustatavast tulust (arvestamata TMS 4. peatiikis satestatud
mahaarvamisi) lackub maksumaksja elukohajéargsele kohaliku omavalitsuse iiksusele 11,96%;
maamaksumadr piisib 2,5% maa maksustamishinnast ning viimane ei muutu;
uusi kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei kehtestata;
soltuvate tliksuste (vt joonealune miarkus nr 4 Ik 10) koosseis eelarvestrateegia perioodil ei muutu.

Ulaltoodud eeldustel baseeruvad pdhilised finantsniitajad on esitatud alljirgnevas tabelis.

2022 2023 2024 2025
Pohitegevuse tulud kokku 184 498 000 | 190953 000 | 198 652 000 | 206 810 000
Maksutulud 105402 000| 111233000| 116 962000 | 122 542 000
sh tulumaks 101 705000| 107 502 000 | 113199 000 | 118 746 000
sh maamaks 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2000 000
sh muud maksutulud 1697 000 1731000 1763 000 1796 000
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 21040000| 21462000| 21869000| 22284000
Saadavad toetused tegevuskuludeks 57256000 57458000| 59021000| 61184000
sh tasandusfond 2521000 582 000 0 0
sh toetusfond 39085000 40913000| 42755000| 44609 000
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 15650000| 15963000| 16266000( 16575000
Muud tegevustulud 800 000 800 000 800 000 800 000
Pohitegevuse kulud kokku 166 000 000 | 170000000 | 176412 000| 177 725000
Antavad toetused tegevuskuludeks 21500000 21500000| 22400000| 19000000
Muud tegevuskulud 144 500 000 | 148 500 000 | 154 012 000 | 158 725 000
sh personalikulud 86 000000 90000000| 94410000| 98000000
sh majandamiskulud 58 000000| 58000000| 59102000| 60225000
sh muud kulud 500 000 500 000 500 000 500 000
Pohitegevuse tulem 18498000 20953000| 22240000 29085000
Investeerimistegevus kokku -23851000| -28087000| -23731040| -26 483 000
PShivara miiiik (+) 3000 000 2 500 000 2 000 000 2 000 000
P3hivara soetus (-) -35389000| -43254000| -36348040| -39 165 000
sh projektide omaosalus -25389000| -29254000| -24 348040 -27 165 000
Pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) 10000000| 14000000| 12000000| 12000 000
PG&hivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-) -969 000 -847 000 -897 000 -832 000
Finantstulud (+) 507 000 514 000 514 000 514 000
Finantskulud (-) -1000000| -1000000| -1000000| -1000000
Eelarve tulem -5353000| -7134000| -1491040 2 602 000
Finantseerimistegevus 6 000 000 5000 000 1500000| -2600000
Kohustiste votmine (+) 15000 000| 14000000| 10500000 6 400 000
Kohustiste tasumine (-) -9000000| -9000000| -9000000| -9000000
Likviidsete varade muutus 647 000| -2134000 8 960 2000
Vélakohustised kokku aasta 1opu seisuga 105797 542 | 110797542 | 112 297 542 | 109 697 542
Netovélakoormus (eurodes) 91270638 | 98404638| 99895678| 97293678
Netovélakoormus (%) 49,5% 51,5% 50,3% 47,0%




Peatiikkides 4.4 — 4.5 on esitatud tulude ja kulude detailsem tilevaade. Kdigepealt on aga toodud
olulisemate linna finantspositsiooni iseloomustavate finantsniitajate — pohitegevuse tulemi, eelarve
tulemi ja netovolakoormuse — detailsem analiiiis.

v’ Pdahitegevuse tulem

Pohitegevuse tulem on pohitegevuse tulude? ja pohitegevuse kulude® vahe. Vastavalt KOFS
§ 33 1g-le 2 ei tohi pdhitegevuse tulemi védrtus aruandeaasta 15pu seisuga olla vdiksem kui null. KOFS
§ 33 Ig 3 lubab erandjuhuna pdhitegevuse tulemi negatiivse véartuse tingimusel, et eelnenud aasta
pohitegevuse tulem oli positiivne.

Pohitegevuse tulemi kirjeldatud KOFS-i kriteeriumid kehtivad nii kohaliku omavalitsuse iiksuse kui
ka kohaliku omavalitsuse iliksuse arvestusiiksuse kohta. Arvestusiiksusesse kuuluvad KOFS § 2
kohaselt kohaliku omavalitsuse iiksus (Tartu linn) ja temast soltuv iiksus.* Tartu linna
arvestusiiksusesse kuuluvad SA Tartu Kultuurkapital, SA Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus, SA
Tartumaa Turism, SA Tartu Loomemajanduskeskus, SA Tartu Perekodu Kéiopesa, SA Tartu
Keskkonnahariduse Keskus ja SA Tartu 2024. Ulejisnud Tartu LV konsolideerimisgruppi kuuluvad
ithingud ei ole soltuvad iiksused KOFS-is toodud tdhenduses. Varasemalt soltuvad iiksused olnud SA
Téhtvere Puhkepark ja SA Tartu Sport reorganiseeriti 2019. aastal itheks linna asutuseks Tartu Sport
ning ka OU-st Anne Saun sai linna asutus Anne Saun.

Pohitegevuse tulem on oluline finantsnéitaja. Kui pohitegevuse tulemi védrtus on negatiivne, siis see
tdhendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid kulusid. Sellisel juhul
finantseeritakse niiteks pohitegevuse kulusid pdhivara miiiigi ja reservide arvelt. Uhekordsete tulude
arvelt pohitegevuse kulude finantseerimine pikemal perioodil on riskantne ning nende tulude kehvema
lackumise korral voib tekkida oht sattuda finantsraskustesse.

Pohitegevuse tulem (mln eurodes)
35
30
25

20
1
| II
0

2021 2022 2023 2024 2025

L o u

W Tartu linn  ® Arvestusiiksus

2 Regulaarsed tavapérased tulud. Siia ei kuulu nt vara miiiik jms {ihekordsed tulud.

% Regulaarsed tavapirased kulud. Siia ei kuulu investeeringud (need on iihekordsed konkreetsele investeerimist
vajavale objektile tehtavad kulud).

4 Soltuv iiksus on raamatupidamise seaduse mdistes kohaliku omavalitsuse iiksuse otsese voi kaudse valitseva
moju all olev iiksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse iiksuselt, riigilt, muult avalik-diguslikult juriidiliselt
isikult v3i eelnimetatud isikute valitseva mdju all olevatelt liksustelt iile poole tuludest vdi kes on saanud toetust
ja renditulu kohaliku omavalitsuse iiksustelt ja nende valitseva mdju all olevatelt iiksustelt rohkem kui 10
protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.
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2022 2023 2024 2025
Pdhitegevuse tulude kasv (%) 5% 3% 4% 4%
Pdhitegevuse kulude kasv (%) 2% 2% 4% 1%

Tartu linna ja arvestusiiksuse pdhitegevuse tulem on seni olnud ning on planeeritud ka kogu
eelarvestrateegia perioodi kindlalt positiivne. Ulaltoodud graafikult vdib niha, et arvestusiiksuse
pohitegevuse tulem on ligildhedane Tartu linna omaga. Seega on sdltuvate iiksuste pohitegevuse tulem
kokku ligikaudu tasakaalus — vastav nditaja on ligi 0,1 mln eurot ning on prognoositud ligildhedaselt
sellisena kogu eelarvestrateegia perioodi jooksul.

Pohitegevuse tulude kasv on igal aastal kiirem pohitegevuse kulude kasvust. PShitegevuse tulemi
paranemine vdimaldab rohkem investeerida, vdhendab eelarvedefitsiiti ning pidurdab seeldbi
laenukohustiste kasvu.

v' Eelarve tulem

Tartu linn 14htub vastutsiiklilise eelarvepoliitika pohimotetest. See majandusteoorias tunnustatud
lahenemine toetab finantsilist jatkusuutlikkust paljudeks tulevasteks aastateks. Eelarvestrateegias on
kavandatud mérkimisvaarne liikumine eelarve tasakaalu suunas ning aastaks 2025 on planeeritud
eelarve lilejadk. See loob baasi linna finantspositsiooni paranemisele.

Eelarve tulem (mln eurodes)

40

30

20
. l I I

B Pohitegevuse tulem  mmmm Investeerimistegevuse tulem Eelarve tulem

o

-1

]

-2

=]

-30

-40

Graafikult néhtub, et eelarvepositsiooni parandamine toimub 14dbi pohitegevuse tulemi kasvu.
Investeerimistegevuse tulem eelarvestrateegia perioodil kahaneb. Elukeskkonna parandamise
eesmirgil on eelarvestrateegia perioodil kavandatud investeerida linna pohivarasse keskmiselt 33,5
min eurot aastas, millest linna omaosalus on keskmiselt 26,5 mln eurot aastas.

v" Netovdlakoormus

PS § 154 1g 1 keskmes olev KOV iiksuse enesekorraldusdigus sisaldab Oigust iseseisvalt otsustada
volakohustuste votmise iile. Seda toetab ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta art 9 Ig 8.
Volakohustuste vGtmiseta voib mone omavalitsusliku iilesande tditmine olla oluliselt raskem, kuid
teiselt poolt mojutab volakohustuste vGtmine kohaliku eelarve puudujdigi kujunemist.

Analiiiisides ei kasutata siinkohal mitte lihtsalt laenukohustuste kogusummat, vaid nn
netovolakoormust nagu selle defineerib KOFS. Netovolakoormus on volakohustuste (volakohustused
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sisaldavad koiki laenukohustusi pluss teatavad tiiendavad kohustused)® suuruse ja likviidsete varade®
kogusumma vahe. Vdlakoormuse arvestamisel on lhtutud netoarvestuse pohimottest, et suuremas
summas likviidsete vahendite olemasolul saaks omavalitsusiiksustele voimaldada suuremas summas
kohustuste votmist. Netovolakoormuse arvestus tagab adekvaatsema pildi tegelikust finantsseisust,
sest mootmise hetkel arvestatakse sellega, kas kohustuste, mille tditmise tdhtaeg saabub nditeks paar
pdeva hiljem, tasumiseks on omavalitsusiiksusel vahendid kassas vOi hoiustel olemas. Lisaks
voimaldab likviidsete vahendite arvesse vOtmine tagada, et kriitilise piiri ldhedal olevad
omavalitsusiiksused ei kuluta lackunud raha koheselt &ra, vaid jalgivad piirangutest kinnipidamiseks
kulude tegemist, kassas ja hoiustel olevat raha hulka ning vdlakohustuste seisu.

Vastavalt KOFSi §-le 34 voib netovélakoormus aruandeaasta 10pul ulatuda I6ppenud aruandeaasta
pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi iiletada sama aruandeaasta
pohitegevuse tulude kogusummat. Kui pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude kuuekordne vahe
on viiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest, voib netovolakoormus
ulatuda kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest. Seega on netovdlakoormuse
tilemmaidr iga konkreetse kohaliku omavalitsuse iiksuse puhul erinev. Maksimaalne Iubatav
netovdlakoormus vdib olla vahemikus 60% kuni 100% pohitegevuse tuludest, kusjuures konkreetne
piir  sOltub  kohaliku = omavalitsuse  iiksuse = omafinantseerimisvoimekusest. =~ Madala
omafinantseerimisvoimekuse korral voib volakoormus olla 60% pdohitegevuse tuludest. Parema
omafinantseerimisvoimekusega kohaliku omavalitsuse tiksustel on see niitaja kdrgem, kuid ei saa
iiletada pohitegevuse tulude mahtu.

COVID-19 pandeemiast tingitud majanduskriisi tdttu on 60% tingimus ning 6-kordse pohitegevuse
tulemi tingimus asendatud ajutiselt leebemate piirmadradega. Aastatel 2020-2024 on 60% Kriteeriumi
asemel 80% ning 6-kordse pdhitegevuse tulemi asemel 10-kordne tulem. Aastatel 2025-2027 on
nimetatud kaks piirmédéra vastavalt 75% ja 9-kordne tulem (2025. aastal), 70% ja 8-kordne tulem
(2026. aastal) ning 65% ja 7-kordne tulem (2027. aastal). Alates 2028. aastast kehtivas tavaparased
piirméaérad. Erandi idee seisneb asjaolus, et olukorras, kus majandus on haavatav, peaks avalik sektor
seda toetama. Uheks kdige efektiivsemaks majanduse toetamise instrumendiks on kohalike
omavalitsuste 14bi moeldult tehtavad investeeringud. Kuna eriolukorrast tingitud tulude languse
olukorras viib investeeringute kasvatamine suurele eelarvedefitsiidile ja seeldbi laenukoormuse
kasvule, jddks 60% piirang majandust toetavaid meetmeid takistama. Netovolakoormuse piirmééra
tostmine on tugeva majanduskriisi tingimustes kasulik. Piirangu leevendamine annab Tartu linnale
voimaluse tdiendavalt mitmekiimne miljoni euro ulatuses raha investeerimiseks juurde laenata.
Loomulikult tuleb aga arvestada, et aastaks 2028 tuleb laenukoormus taas tavapéraste hormide piiresse
saada. Seetdttu ei ole Tartu ka kavandanud hiippelist investeeringute kasvu koos sellele jargneva
véltimatu tugeva langusega.

Pohitegevuse tulemi korval on netovolakoormus teine KOFS-is sétestatud finantsdistsipliini néitaja,
mille puhul piirangud kehtivad nii kohaliku omavalitsuse iiksuse (alljargneval graafikul ,,linn*) kui
kohaliku omavalitsuse iiksuse arvestusiiksuse (alljirgneval graafikul ,,AU*) jaoks.

5 Volakohustustena vdetakse arvesse jirgmised bilansis kajastatud kohustused: 1) vdetud laenud; 2)
kapitalirendi- ja faktooringukohustused; 3) emiteeritud vodlakirjad; 4) tasumise tdhtajaks tditmata jdanud
kohustused; 5) saadud toetuste tagasimakse kohustused; 6) toetusteks saadud ettemaksed; 7) toetuste andmise
kohustused; 8) pikaajalised volad tarnijatele; 9) teenuste kontsessioonikokkuleppest tekkivad kohustused; 10)
muud pikaajalised kohustused, mis nduavad tulevikus raha viljamaksmist.

® Raha ja raha ekvivalendid.
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Tartu linn on seni suutnud véltida volakoormuse kiiret kasvu. Kdesoleva eelarvestrateegia kohaselt on
vOlakoormuse kasv mdodukas ja ajas aeglustuv. Perioodi viimasel aastal hakkab vdlakoormus
vihenema. Vola absoluutsummast olulisem on selle suhe pohitegevuse tuludesse. Netovélakoormuse
protsent ehk netovolakoormuse osakaal pohitegevuse tuludest piisib eelarvestrateegia perioodil
stabiilne. Tartu linn on l&himinevikus laenanud ning kavandab ka eelarvestrateegia perioodil laenata
vaid investeerimiseks ja/voi olemasolevate laenukohustuste refinantseerimiseks.

13



4.4. Tulud

Tulud (sissetulekud”) jagunevad KOFSi alusel pohi- ja investeerimistegevuse tuludeks. Kohaliku
omavalitsuste sissetulekud tulevad maksudest, toetustest, teenuste miitigist, vara miitigist ja muudest
tuludest. Riigieelarvest eraldatud riiklike maksutulude (tulumaks ja maamaks) ning tasandus- ja
toetusfondi lihtne eesmirk on tagada kohalikele omavalitsustele piisavad vahendid kohalike elu
kiisimuste {ile iseseisvalt seaduste alusel otsustamiseks. Kaasaegse demokraatliku riigikorralduse
nurgakiviks on subsidiaarsus-printsiip, mis tdhendab, et lilesandeid tuleb tdita elanikule vdimalikult
lahedal asuval avaliku halduse tasandil.

Pohitegevuse tulud on prognoositud makromajanduslike pdhinditajate alusel. Nende nditajate
konkreetsed védrtused ning eeldused iildise majanduskeskkonna kohta pShinevad Maailmapanga,
IMFi, OECD, Euroopa Komisjoni, EV Rahandusministeeriumi ja Eesti Panga prognoosidel ning on
esitatud jérgnevas tabelis.

2021 2022 2023 2024 2025
SKP reaalkasv 2,5% 4,8% 3,2% 3,1% 2,9%
Tarbijahinnaindeks 2,0% 2,1% 2,0% 1,9% 1,9%
Toohdive kasv -0,9% 0,8% 0,6% 0,4% 0,2%
Keskmine kuupalk (EUR) 1481,0 1562,0 1647,0 17277 1808,9
Palga nominaalkasv 3,9% 5,6% 5,1% 4,9% 4,7%

Enamike tulude kasv on prognoositud THI alusel (va tulumaks ja maamaks). Teatud tulude laekumine
on COVID-19 pandeemia tdttu olnud 2020-2021. aastal piiratud. Eelkdige on vdhenenud tulud
haridustegevusest (kuna lasteaedade suletud olemise perioodil ei kiisinud linn lapsevanematelt
kohatasu ega toiduraha), tiritulu (linna dripindadele kehtestati tilirivabastusi) ning bussipiletite tulu
(ihistranspordi kasutajate arv on pandeemia ajal vihenenud). Eelarvestrateegias on eeldatud, et alates
2022. aastast viirus linnale enam majanduslikke mdjusid ei oma. Seetdttu on nimetatud tulude puhul
2022. aastal prognoositud kiire kasv pandeemia-celse kasvutrajektoori lahedale.

Kbdige rohkem sissetulekuid laekub maksudest. Eesti maksusiisteem koosneb riiklikest kohalikest
maksudest. Riiklikest maksudest lackuvad kohalike omavalitsuste eelarvesse fiiiisilise isiku tulumaks
ja maamaks. Tartu linnas kehtivateks kohalikeks maksudeks on reklaamimaks, teede ja tdnavate
sulgemise maks ning parkimistasu. Kohalike maksude seadus nédeb ette lisaks nimetatutele veel kolme
voimalikku kohalikku maksu (mootorsdidukimaks, loomapidamismaks ja 16bustusmaks), mida Tartus
ei ole rakendatud. Just nimetatud kolme kohaliku maksu kehtestamine Tartu linna poolt on eeskétt
pohjendatud asjaoluga, et need on seotud linna infrastruktuuri kasutamisega, mis tdhendab, et maksu
objekt on kohaliku iseloomuga ning maksumaksjale on tunnetatav ka konkreetne majanduslik kasu,
mida maksu maksmine talle annab. Linnale laekuvate riiklike maksude maksuhalduriks on MTA ning
kohalike maksude maksuhalduriks Tartu linn.

Tulumaksu lackumine séltub to6turu muudatustest, mistdttu on see prognoositud hdive ja palgataseme
prognoosi alusel. Léahtutud on eeldusest, et residendist fiitisilise isiku poolt tasutud tulumaksust
eraldatakse maksumaksja elukohajiargsele kohaliku omavalitsuse iiksusele kogu eelarvestrateegia
perioodi jooksul 11,96%® tema maksustatavast tulust, arvestamata tulumaksuseaduse 4. peatiikis
sdtestatud mahaarvamisi. Juriidiliste isikute ja mitteresidentide tulumaks, samuti residendist fiilisilise
isiku pensionidelt ja vara voorandamisest saadud kasult makstud tulumaks laekub tiies ulatuses
riigieelarvesse.

" KOFSis kasutatakse mdistet “sissetulekud*.
811,96% on tulumaksuseaduse § 5 1g 1 p 1 kohaselt kehtiv KOVidele jaotatav osakaal.
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Maamaks on riiklik maks, kuid maamaksuseaduse § 6 kohaselt lackub maamaks omavalitsusiiksuse
eelarvesse. Maksuhaldur on siiski MTA ning KOV iiksuse pddevus piirdub maa hindamise ja
maksuméira kehtestamisega seaduses antud vahemikku arvestades. Maamaksuseaduse § 5 jargi voib
maamaksumaira suuruseks olla 0,1-2,5% maa maksustamishinnast aastas. Tartus on maksumair alates
2020. aastast 2,5% maa maksustamishinnast aastas ning strateegia eelduse kohaselt maar 2022-2025.
aastal ei muutu. Lahitulevikus kavandatakse viia 1dbi maa korraline hindamine. Selle tulemusel tduseb
maksustamishind oluliselt, kuna maa véaértus on vorreldes eelmise korralise hindamisega kasvanud
kordades. Kehtiva seaduse kohaselt on uue hindamise tulemused automaatselt maa maksustamise
aluseks. Maa korralise hindamisega kaasnevalt kavatsetakse 2,5 (drimaa) kuni 5 (metsamaa) korda
vihendada maksimaalset maksuméédra. Keskmisest kiiremini tdusnud hinnaga maade puhul
kavatsetakse seada 10% suurune piir sellele, kui palju saab ettevotte voi inimese tasutav maamaks igal
aastal tdusta. Seetdttu ei oma maa korraline hindamine maamaksu laeckumisele olulist mdju.

Uusi kohalikke makse eelarvestrateegia perioodil eelduslikult ei kehtestata. Samuti on eeldatud, et
maksumaéérades ei toimu linna sissetulekuid oluliselt mojutavaid muudatusi.

Tasandusfondi eraldised Tartu linnale eeloleval perioodil vihenevad, kuna tasandusfondi valemi poolt
hinnatav linna toetamise vajadus viheneb. Toetusfondi vahendite muutus on prognoositud THI alusel,
to6joukuludeks eraldatavad vahendid prognoositava palgataseme muutuse alusel.

Tartu 2022 2023 2024 2025
Péhitegevuse tulud kokku 184 498 000 | 190 953 000 | 198 652 000 | 206 810 000
Maksutulud 105 402 000 | 111233000 | 116 962 000 | 122 542 000
tulumaks 101 705 000 | 107 502 000 | 113 199 000 | 118 746 000
maamaks 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2000 000
reklaamimaks 480 000 490 000 499 000 508 000
teede ja tdnavate sulgemise maks 219 000 223 000 227 000 231 000
parkimistasu 998 000 1018 000 1037 000 1 057 000
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 21040000| 21462000 21869000 22284000
Riigildiv 137 000 140 000 143 000 146 000
Tulud majandustegevusest 17 411927| 17761000| 18097 000| 18 440000
tulud haridusalasest tegevusest 10906 000| 11124000| 11335000| 11550000
tulud kultuuri- ja kunstialasest tegevusest 330000 337 000 343 000 350 000
tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 1081927 1104 000 1125000 1146 000
tulud sotsiaalabialasest tegevusest 2181000 2 225000 2 267 000 2310000
tulud keskkonnaalasest tegevusest 31000 32 000 33000 34 000
tulud transpordialasest tegevusest 2 810000 2 866 000 2920000 2975000
tulud iildvalitsemisest 50 000 51000 52 000 53 000
tulu muudelt majandusaladelt 22 000 22 000 22 000 22 000
Uiir ja rent 3061 000 3122000 3181000 3241000
Oiguste miiiik 195 000 199 000 203 000 207 000
Muu toodete ja teenuste miiiik 235 000 240 000 245 000 250 000
Saadavad toetused jooksvateks kuludeks 57256 000| 57 458000| 59021000| 61 184 000
tasandusfond (1g 1) 2521000 582 000 0 0
toetusfond ( 1g 2) 39085000| 40913000| 42755000| 44609 000
tegevustoetus 10650 000| 10863000| 11069000| 11279000
sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 5 000 000 5100 000 5197 000 5296 000
Muud tegevustulud 800 000 800 000 800 000 800 000
Tasu vee erikasutusest 200 000 200 000 200 000 200 000
Trahvid 500 000 500 000 500 000 500 000
Muud 100 000 100 000 100 000 100 000
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Lisaks tlaltoodud pohitegevuse tuludele lackuvad Tartu linna eelarvesse ka investeerimistegevuse
tulud. Pohi- ja investeerimistegevuse eristamine annab selge iilevaate investeerimissuutlikkusest ja
laenude votmise vdimekusest ning parandab eelarve ldbipaistvust. Investeerimistegevuse tulud on
varade miiiik, finantstulud ning suurimana pShivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine. Viimase
ndol on tegemist investeerimiseks saadud toetustega. Toetuste pohiallikaks on EL struktuuritoetuse
meetmed.® EL struktuuri- ja investeerimisfondide toetused Eestile olid 2014-2020. aasta
eelarveperioodil 4,4 miljardit eurot. Kuna Eesti majandus on viimase viie aastaga tublisti Euroopa
Liidu keskmisega vorreldes kasvanud, siis jargmisel eelarveperioodil viheneb eraldatavate toetuste
maht. Siiski saab Eesti ka edaspidi ELi eelarvest rohkem toetusi, kui sinna maksab. Euroopa
Komisjoni ettepaneku kohaselt eraldatakse Eestile 2021-2027. aasta perioodiks iihtekuuluvuspoliitika
toetusi 3,37 miljardit eurot. Toetuste kasutamisel on kuus eesmarki: Nutikam Eesti, Rohelisem Eesti,
Uhendatum Eesti, Sotsiaalsem Eesti, Inimestele lihedasem Eesti ja Oiglane iileminek. Jétkuvalt on
oodata toetust koolieelsetele lasteasutustele ja kergliiklusteedele linnaliste piirkondade arendamise
meetmest, teine suurem toetuste sihtgrupp Tartu linna jaoks on eelduslikult pohikoolid. Oluline osa
toetustest tuleb eelduslikult keskkonnakaitse valdkonda. Tdpsemad investeerimistegevuse tulude
numbrid on esitatud p 4.3 alguses olevas tabelis. Investeerimisobjektidest on iilevaade punktis 4.5.2.

45, Kulud

Kulude prioriseerimisel on aluseks arengukava II osas sitestatud strateegilised eesmérgid ja III osas
esitatud tegevused arvestades seejuures arengukava I osas toodud oluliste viljakutsetega. Kulud
jagunevad pdohitegevuse kuludeks ja investeerimistegevuse kuludeks

4.5.1. Pohitegevuse kulud

Eelarvestrateegia tliheks finantseesmérgiks on linna omafinantseerimisvéimekuse suurendamine
lahitulevikus oluliste investeeringute teostamiseks. See tdhendab eelarvepositsiooni parandamist, mis
tuleneb pohitegevuse tulemi kasvust. Seetottu on vajalik pohitegevuse kulude kasvu hoidmine
pohitegevuse tulude kasvust madalamana. Pohitegevuse kulude optimaalse taseme leidmiseks
kavandab linnavalitsus ldhiaastail védhemalt osaliselt kasutada nullbaasilise eelarvestamise
kontseptsiooni.

Pohitegevuse kulud (mIn eurot)
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9 EL iihtekuuluvuspoliitika fondide ehk struktuurifondide vahendid lackuvad ka pdhitegevuse eelarveossa.
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To6j6ukulude kasv on kavandatud prognoositava Eesti keskmise palgakasvu alusel (2022. aasta kasv
on eelarvetasakaalu suunas liikumiseks siiski oluliselt vdiksem) mis on keskmiselt ligi 5% aastas.
Linna t66j6ukulud kasvavad 2022. aastal eelarvestrateegia kohaselt 0,5% ja edasi keskmiselt 4,5%
aastas. Majandamiskulude puhul on arvestatud kulude kasvu enamjaolt THI alusel. Toetuste mahu
kasv on seotud kultuuripealinnaga seonduvate tegevustega.

Jatkuvalt on prioriteediks haridus (,,Kooli- ja teadmuslinn). Haridusasutuste t66joukulu moodustab
ile kolmveerandi linna t66joukulust. Koolidpetajate palgaraha tuleb riigieelarvest, omavalitsused
finantseerivad tugispetsialistide, abipersonali ja lasteaedade Opetajate t66joukulu. Lasteaiadpetaja
tootasu on kavandatud hoida 90% (magistrikraadiga voi sellega vordsustatud tasemega lasteaiadpetaja
tootasu 100%) tasemel iildhariduskooli Opetaja to6tasu alammédrast tulenevalt Vabariigi Valitsuse
06.02.2015 a. mddruse nr 16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse liksustele mairatud
toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord* § 12 lg 3 p-st 3. Tugispetsialistide
(logopeedid, sotsiaalpedagoogid, psiihholoogid) ja eripedagoogide t6Gtasu on sdltuvuses Opetajate
palga alamméirast. Opetaja abide ning munitsipaalhoidude lapsehoidjate puhul arvestatakse
planeerimisel ja kollektiivlepingus alampalga muutusega. Konkurentsivdimeline palgatase
haridusasutustes aitab saavutada ,,Kooli- ja teadmuslinna® strateegilist eesmérki tuua ja siilitada
haridus- ja teadusasutustes vdga head pedagoogid ja tugispetsialistid.

Tulenevalt linna elanike demograafilisest struktuurist kasvab eelarvestrateegia perioodil Opilaste
tildine arv, aga esimesse klassi astuvate laste arv hakkab veidi kahanema, jaddes tulevikus ligi 1200
lapseni aastas. Opilaste iildine arv kasvab seetdttu, et koolitulijate arv on suurem kui pdhikooli
10petajate arv, samuti hakkab kasvama glimnaasiumi Opilaste arv. See toob kaasa pearahapdhiste
komponentide suurenemise.

,Loova linna“ valdkonnas seonduvad olulisimad tegevused kultuuripealinnaga. Tartu valiti 2024. a
Euroopa kultuuripealinnaks. Selline suur tunnustus aitab kahtlemata suurendada Tartu ning koos
linnaga kandideeriva Louna-Eesti kohalike omavalitsusiiksuste rahvusvahelist tuntust ning toetada
»Tartu 2030“ arengustrateegias esitatud eesmirke ning strateegilisi tegevussuundi. Euroopa
kultuuripealinn on iiks Euroopa Liidu hinnatumaid kultuuriprojekte ning igal aastal kannab
kultuuripealinna tiitlit kaks, vahel kolm linna Euroopa eri riikidest.

Tartu viib aastatel 2019-2026 ellu rahvusvahelisele Zziiriile vdlja pakutud Euroopa kultuuripealinna
tegevuskava. Eelarvestrateegia perioodil on kavandatav kultuuripealinna projekti kulude maht ligi 22
mln eurot, millest antud perioodil tuleb 8,6 min eurot linnaeelarvest.

Vilisrahastus on planeeritud nii riigilt, teistelt projektis osalevatelt Ldouna-Eesti kohalikelt
omavalitsustelt, EL-ist kui ka erasektorist. Pdrast eelarvestrateegia perioodi 16ppu on projekti
1dpetavateks tegevusteks kavandatud linnaeelarvest aastatel 2025-2026 veel 855 000 eurot.

Aasta »Tartu 2024 eelarve Tartu linna osalus

2022 3333720 1500 000
2023 5777 440 2 000 000
2024 11 431 400 4 400 000
2025 1143720 700 000
2026 205 000 155 000
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,JHooliva linna“ eesmirkide saavutamiseks on kavas tdsta hooldust6otajate tootasu, et olla sektoris
konkurentsivdimeline meditsiiniasutuste sarnaste todkohtade palgatasemega. Uldhooldus- ja
koduteenuse kittesaadavuse parandamiseks on kavas tdiustada teenusele suunamise korda ja
kaasajastada hooldajatoetuse maksmise pdhimdtteid. Tartu linn on edukalt rakendanud
hoolduskoordinatsiooni inimesekeskset praktikat ja selle jatkuvaks kasutamiseks on vajalik edaspidigi
rahastada hoolduskoordinaatorite to0kohti. Kohaliku omavalitsuse eestkostel olevate inimeste arvu
jatkuva tousu tottu on vajalik 2022. aastal luua juurde eestkoste spetsialisti ametikoht. Sellega
panustatakse vajadusest ldhtuvate, kittesaadavate ning kvaliteetsete sotsiaalhoolekande ja
tervishoiuteenuste olemasolusse toetamaks eesmirki, mille kohaselt elavad Tartus terved, rd0msad,
sotsiaalselt aktiivsed ja hésti toime tulevad inimesed.

Mitmete Euroopa tdukefondidest rahastatud tegevuste jatkamiseks tuleb linnal olla valmis tegevuste
rahastamiseks linna eelarvest, kuna vilisrahastuse jatkumine on ebakindel. Toukefondide vahenditest
on osaliselt rahastatud eluruumide kohandamine, erivajadusega laste tugiteenuste osutamine,
hoolduskoordinatsiooni mudeli rakendamine jms.

Projekti ,,ENLIGHTENmMe* raames kogutakse uued ja kindlad tdendid linnavalgustuse mdju kohta
inimeste tervisele ja heaolule. Erinevad uuringud néitavad, et ebasobiv ja héiriv valgustus pimedal ajal
mojutab siigavalt inimeste OOpdevariitmi, tervist ja heaolu. Koostatakse juhendmaterjalid
viélisvalgustuse tervislikuks arendamiseks linnades ning erinevad metoodikad ja to6riistad, mis aitavad
vilisvalgustuse arendamist linnades suunata.

Avaliku sektori t66joukulude kavandamisel juhindub Tartu linn Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
pohimotetest. Harta artikkel 6 sitestab: ,,Kohalike omavalitsuste to6tajate to6tingimused peavad olema
tasemel, mis vOimaldab palgata korge kvalifikatsiooniga personali isikuomaduste ja kompetentsuse
alusel. Selleks tuleb tagada piisavad viljadppevoimalused, palk ja ametialase edutamise viljavaated.*
Avaliku sektori palgakasv on oluline tagamaks tootajate kompetentsuse ning sellest ldhtuvalt avalike
teenuste efektiivsuse ja korge kvaliteedi.

,.Inspireeriva elukeskkonnaga linna“ valdkonnas on oluline suund keskkonnakaitsel. Majanduse
valdkonnas suurenevad puhastusalad ja lumeveo mahud seoses uute kergliiklusteedega. Valdkonna
tegevustest on pikem iilevaade investeerimistegevuse osas.

»Nutika ettevotluslinna® valdkonnas eesmérkide saavutamiseks on teostamisel ja ettevalmistamisel
mitmeid projekte. Projekti AS TRANSFER suunaks on t6dstuse digitaliseerimine. Eesmérgiks on luua
automatiseeritud toostuse vajadustele vastavad koolitusprogrammid kutse- ning korgkoolides. Projekti
sisuks on elamute renoveerimise lihtsustamine ja kiirendamine. Projekti ENSNARE eesmérgiks on
luua ja katsetada digitaalset tooriista, millega lihtsustada elamute renoveerimist liginullenergia
hooneteks (haakub ,,Inspireeriva elukeskkonnaga linna“ eesmirkidega). Projekti ,,Sotsiaalse
ettevotluse Okosiisteemide arendamine parast Covid-19 Kriisi“ sisuks on paremini mdista ja toetada
sotsiaalse ettevotlusega tegelevaid ettevotjaid ning tootada vilja ettepanekud ja protsessid antud
ettevotlusliigi toetamiseks.

4.5.2. Investeerimistegevus

Elukeskkonna parandamise eesmérgil on eelarvestrateegia perioodil kavandatud investeerida linna
pohivarasse keskmiselt 38,5 min eurot aastas, millest linna omaosalus on keskmiselt 26,5 miIn eurot
aastas. Vajalike investeeringute vordlemine reaalsete voimalustega ehk eelkdige pShitegevuse eelarve
iilejadgiga on viinud linnavalitsuse seisukohale, et ilma laenuvahendeid kaasamata ei ole vdimalik
alainvesteerimist véltida. Seetdttu on kavandatud investeeringute osaline katmine laenuga.
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Jargnevalt graafikult on ndha, et enamus investeeringutest tehakse omavahenditest ning saadava
toetuse arvel. Omavahenditeks on siinses kontekstis pohitegevuse tulemi tilejadk (vt ,,Eelarvestrateegia
aluste ja pohiliste finantsnditajate* analiilisi alapunktist pohitegevuse tulemi kasvu analiiiis) ning tulud
varadelt. 2025. aastal on eeclarve kavandatud iilejadgis, mistottu laenuraha investeerimiseks ei
kaasata.'?

Investeeringud (mln eurodes)
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Toetuste pohiallikaks on Euroopa Liidu struktuuritoetused. Eelarvestrateegias on eeldatud, et toetuste
abil on vdimalik investeerida pohivarasse keskmiselt 12 mln eurot aastas. Hetkel on koostamisel uue
Euroopa Liidu programmeerimisperioodi tidpsemad tingimused, mistdttu on védga konkreetseid
projektiplaane tdnase seisuga vidhe. Kaheks ldbivaks mérksonaks wuuel perioodil on
keskkonnasééstlikkus (rohemajandus) ja innovatsioon. Olulisema muudatusena suureneb kohustuslik
omafinantseeringu méaér (siiani on olnud valdavalt 15%, touseb 30-45%), mille tdpne suurus ei ole aga
tdnaseks veel teada. Jitkub linnapiirkondade arendamise meede, mis on siiani olnud Tartus ka iiks
peamisi toetusallikaid. Meetmest rahastatakse koolieelsete lasteasutuste ja kergliiklusteede ehitamist.
Tapsemad valdkonnad on hetkel Euroopa Komisjoniga kooskolastamisel, aga kindlasti on nendest
vahenditest voimalik investeerida linnaruumi (innovaatilisse ja keskkonnasédstlikku) parendamisse.
Jatkub ka pShikoolivorgu uuendamise meede. Rohkem suunatakse vahendeid nutikatele lahendustele,
sddstlikkusele ja ka kohalike avalike teenuste arendamisele.

Investeeringute kavandamisel ldhtutakse arengukava esimestes osades toodud strateegilistest
eesmarkidest ning nendele vastavatest kavandatavatest tegevustest. Jargnevalt on esitatud prioriteetsed
objektid linnaelu valdkondade (kooli- ja teadmuslinn, nutikas ettevGtluslinn, inspireeriva
elukeskkonnaga linn, hooliv linn ja loov linn) Idikes. Lisaks nimetatud valdkondadele on
majanduspoliitiliste otsuste tegemiseks kasuliku statistika jaoks vajalik veel tdiendav liigitus erinevate
valitsemisfunktsioonide jargi. Iga-aastase eelarve koostamisel ei ldhtuta mitte ilalnimetatud
arengukavas kasutatavast liigitusest, vaid valitsemisfunktsioonide klassifikaatorist COFOG

10 Tegemist on puhtalt finantsilise jireldusega. Linn laenab ja kavatseb ka 2025. aastal laenata investeerimiseks,
eelkdige pakuvad mitmed suured rahvusvahelised pangad (EIB, NIB, CEB) laenu kindlate (nt
keskkonnateadlike) investeeringute teostamiseks. Finantsplaanis aga iiletavad linna laenude tagasimaksed 2025.
aastal uue voetava laenukohustise suurust, mistdttu sisuliselt kasutatakse kogu uut laenu olemasolevate
refinantseerimiseks.
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(Classification of the Function of Government).!! Alljirgnevalt on iga arengukavas kasutatava linnaelu
valdkonna juurde lisatud sellele pohiliselt vastav eelarves kasutatav COFOG-i valdkond.

Kooli- ja teadmuslinn (haridus). Valdkonna suund on arengukava esimeses osas toodud
viljakutsetest tulenevalt olemasolevate lasteacdade ja koolihoonete ning nende méngu- ja
spordiviljakute ning staadionite kaasajastamine eesméirgiga tagada turvalise fiiiisilise ja vaimse
oppekeskkonna loomine Oppeasutustes. Esmajérjekorras tuleb strateegia perioodil viia k&ik linna
haridusobjektid tervisekaitse- ja tuleohutusnduetega vastavusse, tagada hoonetes riiklikule Gppekavale
vastav kaasaegne ja turvaline fiilisiline Sppekeskkond. Eelarvestrateegias kavandatakse muuhulgas
rahalised vahendid koolide ja lasteaedade investeeringute kavades toodud haridusasutuste téielikuks
renoveerimiseks.

Tartu linn kavandab kdigi koolihoonete ulatuslikku parendamist aastaks 2032 (vt eelarvestrateegia lisa
1). Linnavarade osakonna ehitusteenistuse spetsialistid teevad 3-aastase intervalliga haridushoonete
tilevaatuseid. Koolide investeeringute kava voib pikeneda seoses ehitushindade kiire tdusuga, mistottu
objektid osutuvad oodatust kallimaks. Eelarvestrateegia perioodi algusesse jadb Karlova Kooli
rekonstrueerimine ning Ploomi tn 1 asuva olemasoleva lasteaiahoone téielik rekonstrueerimine ning
juurdeehituste rajamine Kroonuaia Kooli tarbeks. Karlova Kooli teiseks dppehooneks omandab linn
Salme 1a hoone, kuna kesklinna piirkonnas on jatkuvalt suur vajadus koolikohtade jérele. Vajalik on
teostada hoone rekonstrueerimine, et tagada vastavus koolihoonetele kehtestatud nduetele ning tagada
tanapdevane Opikeskkond. Lina 2 hoones on olnud aastatepikkune ruumikitsikus ning hoone ja selle
tehnostisteemid on vdga amortiseerunud. Ploomi tn 1 hoone rekonstrueerimisega luuakse sobiv
opikeskkond hariduslike erivajadustega lastele. Puiestee 62 hoones pole tagatud erinduded ning seda
hoonet on keeruline vastavate nduetega kohandada. Ligi 5 min euro suuruse projektile on saadud 2,5
mlin euro suurune toetus meetmest ,,Hariduslike erivajadustega pilastele suunatud pdhikoolide vdrgu
korrastamine®. Perioodi teises pooles on suurimaks objektiks Veeriku Kooli rekonstrueerimine.
Veeriku piirkonnas on suur dpikohtade vajadus ning hoone ja selle tehnosiisteemid on amortiseerunud.
Paljudes koolides on kavas osalises mahus rekonstrueerimistddd ning koolistaadionite
rekonstrueerimist6od.

Linn parandab {ildhariduskoolides kaasava hariduse pdhimotete rakendamise vOimalusi, andes
haridusliku erivajadusega Opilastele vdimaluse dppida elukohajargses koolis. Kuigi liikumispuudega
lapsi ei ole Tartu linna koolivorgus palju, soovib linn koikidesse linnaosadesse liftiga varustatud
koolimaja.

Viilja on tootatud ka lasteaedade investeeringute kava®? aastaks 2034 (vt eelarvestrateegia lisa 2).
Objektide jdrjestust ja ajakava méidrates on arvestatud nii hoonete tehnilist seisukorda kui ka
lasteaiavorgu vajadusi. Linnal on lasteaiad 31 hoones netopinnaga kokku ca 62 000 ruutmeetrit. Laste
arv ldhtuvalt hoone suurusest jadb hoonete pdhiselt vahemikku 54-258 last hoone kohta. Laste arv
linna lasteaedades ja lastehoidudes kokku on 4822.

11 COFOG on rahvusvaheline valitsemisfunktsioonide klassifikaator, mis on vilja arendatud Majandusliku
Koost66 ja Arengu Organisatsioonis (OECD — Organisation for Economic Cooperation and Development) ning
on kinnitatud standardina rahvamajanduse arvepidamises. COFOG-i jérgi jaotatakse valitsemisfunktsioonid
kiimnesse osasse: 01 — lildised valitsemissektori teenused, 02 — riigikaitse (Tartus vastavad tegevused puuduvad),
03 — avalik kord ja julgeolek, 04 — majandus, 05 — keskkonnakaitse, 06 — elamu- ja kommunaalmajandus, 07 —
tervishoid, 08 — vaba aeg, kultuur, religioon, 09 — haridus, 10 — sotsiaalne kaitse.

2 Investeeringute kavas kuvatakse olemasoleva lasteaiavdrgu investeeringute vajadust. Selles ei sisaldu
voimalike uute lasteaedade rajamine tulevikus. Samuti ei kajastu investeeringute kavas enam lasteaed Ploomike,
sest Ploomi 1 hoone rekonstrueeritakse aastatel 2022-2023 Tartu Kroonuaia kooli tarbeks. See
investeeringuvajadus on margitud koolide investeeringute kavas.
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Investeeringute kava on iilesehitatud selliselt, et aastaks 2034 on rekonstrueeritud kdik lasteaiahooned.
Iga-aastaselt on eesmirk rekonstrueerida 1-2 lasteaeda (erand on 2025). Ajaliselt on
rekonstrueerimistodde alguseks kavandatud Sppeaasta [6pp (juuni-juuli), eesmérgiga voimalikult vihe
segada lasteaia toimimist Oppeaastal. Ehitustodde 1opp aga selliselt, et asutus saaks jdrgmise aasta
stigisest alustada tegevust rekonstrueeritud hoones. Detailsem ajakava otsustatakse iga konkreetse
projekti osas eraldi vastavalt sel ajahetkel valitsevatele tegelikele voimalustele ja tingimustele. Kava
kohaselt on hoonete terviklikud rekonstrueerimised ajatatud perioodile 3-4 aastat, mis sisaldab endas
ettevalmistavaid tegevusi ning hoone projekteerimisele kuluvat aega.

Investeeringud sisaldavad lisaks hoone rekonstrueerimisele ka territooriumi vajaduspohist
korrastamist: teed, platsid, ménguvéljakud, vélisvalgustus ja piirded soltuvalt konkreetse objekti
vajadustest. Investeeringute maksumused on eelarvestatud tuginedes kdesoleva hetke chitusturu
hindadele. Hind sisaldab projekteerimist ja sisustamist.

Eelarvestrateegia perioodi jooksul on suuremahulisemad t66d kavas lasteacdades Meelespea,
Ristikhein ja Hellik. Neist kahe viimase ehitustood planeeritakse teostada toetusrahade kaasabil.
Lasteaiale Ristikhein on saadud kaasrahastus (peaaegu 0,5 min eurot) KOV hoonete energiatGhususe
meetmest. Tartu lasteaed Ristikhein avati 1968. aastal. Lasteaias on avatud 13 rithma (sh osad rithmad
erivajadustega lastele). Kdesoleval Oppeaastal kiib lasteaias 225 last ja asutuses tootab 54 inimest.
Hoone tehnosiisteemid on amortiseerunud ning renoveerimist ja soojustamist vajavad ka teised hoone
olulised osad (katus, sokkel, seinad). Suureks probleemiks on nduetekohase ventilatsiooni puudumine.
Projekti raames on kavas teostada hoone energiatShususele ja energiasddstule kaasa aitavad
ehitust6od, mis on olulised nii keskkonnakaitse kui ka majandamiskulude vdhendamise seisukohalt.

Lasteaed Hellik ehitatakse projekti ,,Liginullenergia hoone ehitamine* raames, milleks on kavandatud
ile 1 miIn euro toetust meetmest ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuste liginullenergia hoonete ehitamine®.
Rahastamise tiheks tingimuseks on samas mahus hoone (vdi hoone osa) lammutamine, lisaks peab see
olema olnud kasutuses viimased kolm aastat ning koetav. Uus hoone ehitatakse olemasoleva asemele.
Tartu lasteaed Hellik avati 1985. aastal. Tegemist on lasteaiaga kus on avatud 13 rithma, kdesoleval
Oppeaastal kdib lasteaias 223 last. Hoone on amortiseerunud, suureks probleemiks on nduetekohase
ventilatsiooni puudumine, lisaks suured ilalpidamiskulud. Meetme iildine eesmirk on Tartu linna
suure energiakuluga hoonebaasi mahu viahendamine asendades selle liginullenergia hoonega.

Lasteaed Meelespea renoveeritakse ning katusekorrusele rajatakse tdiendavad ruumid. Viiksemas
mahus on kavas t60d eelkdige Lasteaias MOmmik, kuna tegemist on Tartu iihe kdige halvemas
seisukorras oleva lasteaiahoonega.

Nutikas ettevétluslinna (majandus, kultuur) eesmérkide saavutamiseks on mitmeid nn pehmeid
projekte. Investeerimistegevuse osas on teatud kattuvusi osade all toodud ,Inspireeriva
elukeskkonnaga linna“ projektidega.

Inspireeriva elukeskkonnaga linn (majandus, keskkonnakaitse). Prioriteet on keskkonnasdbralike ja
nn nutikate lahenduste kaasamine. Suure tdendosusega soojeneb kliima inimtegevuse tulemusena
ajavahemikul 2030-2052 kuni 1,5°C. Kliima soojenemisel on negatiivne mdju inimeste tervisele ja
toimetulekule, virske vee kéttesaadavusele, toiduturvalisusele, majandusele ja bioloogilisele
mitmekesisusele. Tartu linna iiks suurimaid véirtusi on puhas, elamisvdédrne, inimsdbralik ja
loodusldhedane elukeskkond. Inimtekkeline kliimamuutus on iiks suurimaid ohte Tartu
elukeskkonnale ja senisele elukorraldusele. Kliimamuutuste leevendamine ja inimtegevuse
keskkonnamdju vdhendamine on iiks olulisemaid tegevusi Tartu védrtuste hoidmisel ja siinse
elukorralduse séilitamisel.
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Kéesoleva aasta aprillis vottis Tartu linna volikogu vastu Tartu linna energia- ja kliimakava ,,Tartu
energia 2030%, milles on sdnastatud linna visioon ldhimaks kiimnendiks: ,,Tartu on hea energiaga
targalt arenev kogukond ja roheline teerajaja.“ Energia- ja kliimakava elluviimine on jérgnevate
aastate jooksul iiheks vOtmeiilesandeks Tartu linna jaoks. Kava on seadnud ambitsioonikad eesmérgid
ja Tartu linn peab saavutama siisinikuneutraalsuse 2050 aastaks. Olulist tdhelepanu pddratakse
taastuvenergia tootmisele ja tarbimisele, sddstvate liikumisviiside arendamisele ja kohanemisele
kliimamuutustega. Eesmérkide saavutamiseks tuleb siivendada koostddd teiste Euroopa linnadega ja
votta osa erinevatest Euroopa initsiatiividest, sh ,,100 kliimaneutraalset linna aastaks 2030, Euroopa
Bauhaus jt. Kava eesméirkide tditmiseks on kodige olulisem tegevus kogukondliku kokkuleppe
saavutamine. Leppega saavad liituda koik Tartu elanikud, siin tegutsevad voi Tartuga seotud
organisatsioonid ja korteriiihistud. Leppe eestvedajaks ja eeskujuks on Tartu Linnavalitsus, kes vGtab
kohustuse loobuda mittetaastuvate energiaallikate kasutamisest (linnale kuuluvad hooned,
tdnavavalgustus, iihistransport, transpordivahendid). Uhtlasi votab Tartu Linnavalitsus eesmirgi minna
avalike teenuste osutamisel jark-jargult iile taastuvatest allikatest périt energiale ja heitmevabadele
transpordikiitustele.

Uks olulisemaid tegevusi kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamiseks on olemasolevate hoonete ja
naabruskondade renoveerimine  kliimaneutraalseteks piirkondadeks. Tohustatakse hoonete
energiakasutust, tagades seejuures ndutava sisekliima. Tartu linn on teostamas projekti ,,OPEN LAB*,
mille tulemusena saab Annelinnas renoveeritud kolm 9-korruselist kortermaja liginullenergia hoone
tasemele. Projekti tegevusteks on lisaks hoonete renoveerimisele ka taastuvelektri tootmine ja
salvestamine, soojusenergia salvestamine, elektrisdidukite laadimine ning elektrivorgu paindlikkuse
teenused. Projekti ,,Real-time building performance audit — DigiAudit* raames paigaldatakse kiimnele
Tartu linna munitsipaalhoonele on pilootprojekti kdigus andurid hoonete sisekliima ja
energiasiisteemide seiramiseks ning korvalekallete tuvastamiseks energiasiisteemides. Hoonete
energiatbhususe tostmine on mitme haridusobjekti ehitamise voi rekonstrueerimise eesmairgiks.
Projekte ,,Liginullenergia hoone ehitamine* (Lasteaed Hellik ehitamine) ja ,,Tartu lasteaed Ristikhein
rekonstrueerimine® on késitletud ,,Kooli- ja teadmuslinna“ valdkonna seletuses.

Ettevalmistamisel on projekt ,,ZERO4ALL*“, mille raames kavandatakse renoveerida Mommiku
lasteaed ja Kalda tee 40 kortermaja liginullenergia hooneteks (vt viimase kohta ldhemalt ,,Hooliv linn“
valdkonna Kirjeldusest). Moisavahe piirkond, sh no kergliikluse kiir (Anne Selverist Prismani)
kavandatakse kujundada koostods elanikega timber mitmekiilgseks liikuma kutsuvaks keskkonnaks.
Projekt teostamiseks on esitatud taotlus Horizon 2020 meetmesse.

Projektis ,,CREATORS* luuakse Tartus Eesti esimene pdikeseenergiale keskendunud energiaiihistu.
Toodetakse 225 MWh taastuvenergiat aastas ning Tartu linna CO2 heide vdheneb 148 tonni vorra
aastas. Energiatihistut on hiljem vdimalik kopeerida.

Euroopa kultuuripealinnana 2024 otsib Tartu vastuseid kiisimusele: mida saavad vidikesed linnad ja
kogukonnad teha selleks, et tagada inimkonna ellujddmine Maal. 21. sajandi suurim viljakutse on
inimese tekitatud keskkonnakahju pidurdamine ja leevendamine. Kultuuripealinna projekti raames
pOoratakse suurt tdhelepanu loodusharidusele, linnaaiandusele, pargialade ja linnalooduse
iimberkujundamisele iildisemalt. Taaskasutus, liigirikkuse edendamine linnaruumis, keskkonnaséastlik
ettevotlus, sddstlik toidukasutus on teemad, mis puudutavad otsesemalt vOi kaudsemalt koiki linlasi.
URO on kuulutanud kiimasoleva kiimnendi rahvusvaheliseks elurikkuse kiimnendiks. Tartu linn
jdtkab ja laiendab elurikkust soodustavaid tegevusi, mida mh juba viiakse ellu kultuuripealinna
programmi raames.

Rahaliselt suurimad investeeringud ldhevad teedesse ja tdnavatesse. Prioriteedid on vilisrahastusega
objektid (nditeks Riia ring, erinevad KIK-i projektid, riigi rahastus transiitteedele jne) ja objektid, mis
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on seotud linnas toimuva elamuarendusega, samuti elamukruntide miiligiga seotud kohustuste
tdaitmine. Erasektor arendab elamuehitust, mille jaoks linn peab tagama infrastruktuuri (arendaja teeb
korda majade timbruse, linn kaugemad juurdepddsud — nditeks Laseri tn). Loomulikult jargitakse
ildplaneeringuga seatud linna arengueesmirke — nditeks Ujula tn ithendamine Kvissentali
piirkonnaga.

Jaanuaris 2021 kuulutas Transpordiamet vilja riigihanke Tartu ld4nepoolse imbersdidu II ehitusala
chitamiseks koostoos Tartu linnaga. Tee-chitustodd toimuvad Tallinna—Tartu—Voru—Luhamaa
maanteel 16igus Raja tinav kuni Variku raudteeviadukt ja Johvi—Tartu—Valga maanteel 16igus Riia
tanav 140 ristmikust kuni endise Kantri hotellini, mis ehitatakse 2+2 sdidurajaga (ldiguti 3+3)
maanteeks. Kokku ehitatakse timber 2,5 km riigiteid, rekonstrueeritakse 2 km linnateid, ehitatakse 2,4
km uusi linnaténavaid ning viis ringristmikku. Pohimaanteede dirde ehitatakse jalgteed, et eraldada
jalakéijad sdidukitest. Kokku rajatakse uusi vOi rekonstrueeritakse olemasolevaid kergliiklusteid
ligikaudu 8,4 km ulatuses. Kodikidele maanteedele ja tdnavatele rajatakse uus tdnavavalgustus. Riia
ristmik muudetakse eritasandiliseks, kus Tallinna-Tartu—Voéru—Luhamaa otsesuund viiakse viaduktiga
tile turboringristmiku. Turboristmikule projekteeritakse Riia maantee kummaski suunas kaks labivat
soidurada. Tipptunniliikluse leevendamiseks tagatakse kaks ldbivat rada vasakpdoretele VGru poolt
Valga suunas ja Tallinna poolt Tartu kesklinna suunas. Jalakdijate ja jalgratturite ohutuse tdstmiseks
rajatakse eritasandis viaduktid Riia liiklussdlmes koikide suundade alla. Lisaks rajatakse eritasandis
maanteeiiletus Johvi-Tartu—Valga maantee alla Aardla ja Optika tdnavate ringristmiku juurde.
Projektiga rajatakse uusi miiraseinu, kokku leevendatakse miira 14 eluhoonel. T66de eeldatav algus on
mai 2021 ja 16pp 2023. aasta alguses. Projekti kogueelarve on 29,2 min eurot, millest linnaeelarvest
kaetakse 2,5 min eurot.

Eelarvestrateegia perioodi alguses on muuhulgas kavas t66d jargmistel tdnavatel: Ujula tdnava
pikendus ja 18ik Liiva- Linnaujula, Ulikooli tn (Riia-Vallikraavi), Pdhja pst ja Muuseumi tee
tthendamine. Perioodi 16pus on oluliseks tegevuseks Tulbi tn rekonstrueerimine, mis tagab mugava
lilkumise nii sdidukiga kui jalgsi. Ligi 5 mln eurot on kavandatud linnaeelarvest Sopruse silla
rekonstrueerimiseks. Lahtutud on eeldusest, et Transpordiamet panustab objekti tdiendavalt ligi 3 min
eurot.

Uhe peamise tegevusena autostumise viihendamiseks on planeeritud ehitada vilja kogu linna ulatuses
kahes etapis jalgrattateede vorgustik. Esimeses etapis (kuni 2024. aastani) rajatakse jalgrattateede
vorgustik kesklinna piirkonnas ja teises etapis (2028. aastaks) iilejaédnud linnas. Eelarvestrateegia
perioodil on hinnanguliseks jalgrattateede pohivorgu rajamise maksumuseks 15 min eurot, millest
70% on kavandatud EL struktuurifondide vahendite abil. Summad on indikatiivsed. Suurimatele Eesti
linnadele (Tallinn, Tartu, Parnu) antakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kaudu
hinnanguliselt ligi 40 min eurot jalgrattateede pohivorgustike ehitamiseks ja jalgratta
parkimisvoimaluste arendamiseks. Sadstva liikuvuse edendamiseks tuleb vidlja arendada
kasutajasobralikud, funktsionaalsed ja ohutud rattateede vorgustikud linnapiirkondades. Rattakasutuse
suurim moju on reeglina tervisemdju. Autokasutuse osaline asendamine rattakasutusega avaldab
positiivset moju ka neile, kes ise ratast ei kasuta: vdheneb miira ja paraneb ohukvaliteet. Rattateede
vorgustiku rajamise eesmirk on vdimaldada turvalisi igapdevaliikumisi (t66le, lasteaeda, teenusteni,
kooli, koju jm) ning parandada tShusa tihistranspordi kéttesaadavust (aktiivsete liikumisviiside ja kiire
ithistranspordi  kombineerimisega). Suurema koormusega ja/vOi kitsamatel ténavatel on oluline

eraldada liikumisviisid selgelt, nii et ka jalakéijad ja jalgratturid saaksid turvaliselt tiksteisest eraldi
lilkuda.

Kergliiklusteedest on prioriteediks veel Tartu — Rahinge kergliiklustee ja Niituse tn-Maarjamdisa
kergliiklustee. Kavandatakse rattaringluse laiendamist — 50 uut ratast ja 9 parklat aastas.
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Linna tagamaa paremaks sidumiseks linnaga ja valglinnastumisest tingitud stabiilselt kasvava
autoliikluse vahendamiseks on kavas rajada suurima sdiduautode koormusega punktidesse linna piiril
litkkuvuskeskused. Nende keskuste peamiseks eesmirgiks on vOimaldada autoga linna saabujatele
soodne soiduki parkimise vdimalus ja kiired iihistranspordiithendused (buss, rattaringlus) erinevate
linnaosadega. Lisaks on planeeritud rajada liikkuvuskeskus kesklinna Riia tdnavale (kaubanduskeskuste
vahelisele alale). Kesklinna liikuvuskeskuse eesmirk on iihendada eelkdige erinevad
tihistranspordilahendused (linnaliinibuss, maakonnaliinibuss, kaugliinide buss ja rattaringlus). Selliselt
luuakse reisijatele kiire, turvaline, ilmastikukindel ja mugav iimberistumise voimalus kesklinnas.
Liikuvuskeskuste rajamise hinnanguline maksumus eelarvestrateegia perioodil on 3,9 min eurot,
millest 70% loodetakse saada EL struktuurifondidest.

Tanavavalgustuse eesmirgiks on tosta Tartu tdnavavalgustuse energiaefektiivsust, vidhendada
tdnavavalgustuses tarbitava elektrienergia tootmisest tulenevat negatiivset keskkonnamdju ja
parandada. Sihiks on iileminek LED valgustusele ja kogu taristu korrastamine — kulude kokkuhoid,
kuid valgustuse tookindluse tdstmine ja just nende kohtade valgustamine, mida on vaja valgustada, ka
valgustugevuse diferentseerimine vastavalt olukorra ohtlikkusele — dlekdigud, ristmikud.
Toetusrahasid on kavandatud Annelinna ning Ulejde piirkonna tinavavalgustuse renoveerimiseks.
Rekonstrueerimistoode kaigus vahetatakse olemasolevad HPS- valgustid LED- valgustite vastu,
uuendatakse valgustite postid ja kaabeldus.

Tahtsal kohal on ka loomasdbraliku keskkonna loomine. 2016.a avati linna esimene koerte
jalutusviljak ning nende rajamisega jatkatakse. Kavandatakse Tartu Koduta Loomade Varjupaiga
taristu renoveerimist.

Hooliv linn (sotsiaalne Kaitse, tervishoid). Kavas on Kalda tee 40 sotsiaalruume pakkuva
munitsipaalmaja renoveerimine KredExi eeldatava toetuse kaasabil. Lisaks hoone iildise seisundi
parendamisele tostetakse energiatdhusust, vihendatakse kasvuhoonegaaside heidet, energia ja hoone
tilalpidamiskulusid ning edendatakse taastuvenergia kasutamist. Anne Saunas teostatakse remonttood:
naiste riietusruumi remont, tiinnisaunade rekonstrueerimine, 3. korrusel asuvate katla- ja olmeruumide
ning trepikodade remonttdod ja iileminek kaugkiittele. Vaksali 14 piirkonnakeskuse juurde rajatakse
parkla. Mitmeid t6id teostatakse Tartu Hooldekodus.

Loov linn (kultuur). Tartu Euroopa kultuuripealinna 2024 pérandit jadb kandma Sitdalinna
kultuurikeskus, mille keskse telje moodustavad riigile kuuluv Tartu Kunstimuuseum ja linna hallatav
Tartu Linnaraamatukogu. Keskusest saab kdigile linnaelanikele ja Tartu kiilalistele moeldud
kultuuriga sisustatud kvaliteetne avalik ruum Tartu siidames. Siidalinna kultuurikeskuse edasine
ajakava:

2021- rahastamisskeemi kokkuleppimine Eesti Kultuurkapitaliga ning hoone ruumiprogrammi
koostamine;

2022-2023 (2 aastat) - rahvusvahelise arhitektuurikonkursi korraldamine ning detailplaneeringu
koostamine;

2023-2025 (2,5 aastat) - projekteerimine, ekspertiiside koostamine;

2026-2028 (3 aastat) - ehituse hange, hoone ehitus ning sisustamine.

Linna visiitkaardiks on linnamuuseum — koht, kus kiilastajal tekib arusaam ja teadmine teda
voorustava linna ajaloost ja identiteedist. Tartu linnamuuseumi 20 aastat vana résitud piisinditus oma
aegunud sisu ja vormiga ei kdneta publikut ning ei mdju hasti Tartu kuvandile (heade mdtete linn,
jatkusuutlik, nutikas, kogukondlik, vaimult suur jne.). Tartu linnamuuseumi soov on ldbi uue
plisindituse jutustada atraktiivselt ja nutikaid vahendeid kasutades lugu Tartust ja tema inimestest 1idbi
aegade. See on seda olulisem, kuna 2024.aastal on Tartu Euroopa kultuuripealinn, mille kdigus
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kiilastab Tartut suur hulk véliskiilalisi. Uus piisinditus saab olema oluline positiivne lugu Tartust, mille
kiilalised kaasa vdtaksid ning laias maailmas edasi jutustaksid. Piisindituse uuendamine eeldab Tartu
Linnamuuseum Narva mnt 23 hoone renoveerimist, mis on planeeritud strateegia algusperioodi.

Jitkatakse kaasava eelarve kasutamist. Tartu linn vottis kaasava eelarve kasutusele esimese Eesti
omavalitsusena 2013. a (2014. a. eelarve planeerimisel) ning plaanib selleks eraldada iga-aastaselt
vdahemalt 200000 ecurot. Kaasav eelarve voOimaldab kohaliku omavalitsuse teostamisel
esindamisprintsiipi rikastada vahetu demokraatia elementidega.

Kokkuvdte pohilistest investeeringuobjektidest on esitatud alljargnevas tabelis.

Liinepoolne II ehitusala koostoos Transpordiametiga 2 500 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 2 500 000 0 0 0
Ujula tinava pikendus 0 1 000 000 500 000 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 1 000 000 500 000 0
Ujula tn (Liiva- Linnaujula) 0 700 000 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 700 000 0 0
Ulikooli tn (Riia-Vallikraavi) 520 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 520 000 0 0 0
Pohja pst ja Muuseumi tee ithendamine 165 000 500 000 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 165 000 500 000 0 0
Kvissentali tee ja Arukiila tee ristmik 0 250 000 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 250 000 0 0
Tulbi tn (Viljandi mnt-Veeriku) 0 0 715 000 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 715 000 0
Sopruse sild 0 0 2 500 000 2500 000
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 2 500 000 2500 000
Tartu-Rahinge KLT (Tiiki-Rahinge) 800 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 800 000 0 0 0
Niituse tn-Maarjamoisa kergliiklustee 0 350 000 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 350 000 0 0
Rattarendisiiseemi arendamine 430 000 430 000 430 000 430 000
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 430 000 430 000 430 000 430 000
Avaliku bussiliiniveo reaalaja infosiisteem ja

ootekojad 250 000 450 000 450 000 450 000
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 250 000 450 000 450 000 450 000
Linnaujula 400 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 400 000 0 0 0
Tiigi 12 hoone (perekonnaseisuamet) 0 150 000 1 600 000 0
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sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 150 000 1 600 000 0
Kalda tee 40 (sotsiaalkorterid) 200 000 1 061 000 0 0
sh toetuse arvelt 0 531 000 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 200 000 530 000 0 0
Loomade varjupaik 840 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 630 000 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 210000 0 0 0
Siidalinna Kultuurikeskus 200 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 200 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Seltsimaja (Kuperjanovi 9) 0 150 000 1 000 000 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 150 000 1 000 000 0
LA Hellik (Aardla 138) 500 000 4 062 000 0 0
sh toetuse arvelt 0 1 062 000 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 500 000 3 000 000 0 0
LA Ristikhein (Ropka 25) 2512000 0 0 0
sh toetuse arvelt 468 000 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 2 044 000 0 0 0
LA Meelespea (lImatsalu 24a) 1550 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1 550 000 0 0 0
Karlova Kool (Lina 2) 0 4 405 000 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 4 405 000 0 0
Veeriku Kool (Veeriku 41) 100 000 130 000 3200 000 7 500 000
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 000 130 000 3200 000 7 500 000
Kroonuaia Kool (Ploomi 1) 300 000 4 660 000 0 0
sh toetuse arvelt 0 2 500 000 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 300 000 2 160 000 0 0
Tartu Karlova Kool (Salme 1a) 4900 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 4900 000 0 0 0
Linnamuuseum, sh uus piisiekspositsioon 180 000 2970 000 503 040 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 180 000 2970000 503 040 0
Jalgrattateede pohivork 0 5 000 000 5000 000 5000 000
sh toetuse arvelt 0 3500 000 3500 000 3500 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 1 500 000 1 500 000 1500 000
Liikuvuskeskused 0 1900 000 1 000 000 1 000 000
sh toetuse arvelt 0 730 000 1 000 000 1 000 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 1170 000 0 0
Muud objektid 19042000| 14086000| 18450000| 21285000
sh toetuse arvelt 8902 000 5677 000 7 500 000 7 500 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 140 000 8409000| 10950000| 13785000
KOIK KOKKU 35389000| 43254000| 36348040| 39165000
sh toetuse arvelt 10000000| 14000000| 12000000| 12000000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 25389000 29254000| 24348040| 27165000
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4.6. Riskistsenaarium

Linna tulubaas soltub {imbritsevast majanduskeskkonnast. Kdige otsesemat mdju omavad téoturul
toimuvad muutused, kuna t6oturu seisukorrast sdltub otseselt linna suurima tuluallika fiitisilise isiku
tulumaksu laekumine.

Riskistsenaariumis eeldatakse lithiajalist, kuid jarsku negatiivset Sokki, mis tabab majandust
2022. aastal. Voimalikuks sellise Soki pohjustajaks on COVID-19 koroonaviiruse uus laine (kui
vaktsineerimine ei peaks tulemuslikuks osutuma). Riskistsenaariumi kohaselt tooks see kaasa sama
suure t66hdive vihenemise nagu toimus pandeemia tttu 2020. aastal. Palgatase jadks kdesoleva aasta
tasemele. Kuna pandeemia p&hjustatud kriis on olemuslikult tugeva liihiajalise, kuid suhteliselt
tagasihoidliku pikaajalise mojuga, on riskistsenaariumis eeldatud, et jargneval aastatel toimuks kiire
lilkumine pohiprognoosi trajektoori suunas.

Negatiivne majandusSokk omab loomulikult negatiivset moju eelarvetasakaalule, kuid kirjeldatud
olukorras ei pruugi kulude oluline vihendamine eelarvetasakaalu poole liikumiseks olla vajalik ega
isegi mitte moistlik. Vastavalt vastutsiiklilise eelarvepoliitika pShimdttele tuleb majanduskriisi ajal
vOtta majandust toetavaid meetmeid. Seetdttu on eeldatud, et linn reageerib kriisile tdiendava laenu
votmisega, et rakendada abivajajaid aitavaid ning majandust toetavaid meetmeid. Kirjeldatud Sokiga
voitlemiseks — vdhenevate tulude ja tdiendavate kulude katmiseks — on vajalik hinnanguliselt ligi 15
mln euro tdiendav laenamine. Seetdttu oleks linna laenukoormus 2023. aastal 60% piiril ehk kindlalt
erandkorras lubatava 80% kriteeriumi sees. Alljargnevalt on esitatud pdhistsenaariumi ja
riskistsenaariumi eelarve tulemite vordlus.
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Linnavalitsus on viinud 14bi ka investeerimisobjektide prioriseerimise, selgitades mh vilja, milliseid
objekte on voimalik vajadusel edasi litkata voi dra jétta. See voimaldab vajadusel kiiresti ja tohusalt
véljaminekuid vihendada.
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Riskistsenaariumi eelarve tulem (mln eurodes)
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