EELARVESTRATEEGIA AASTATEKS 2020-2023

4.1. Sissejuhatus eelarvestrateegiasse

Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selgitustega finantsplaan, mis on arengukava osa.
Arengukava koos eelarvestrateegiaga on aluseks kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve koostamisel,
kohustuste vOtmisel, varaga tehingute tegemisel, investeeringute kavandamisel ning investeeringuteks
toetuse taotlemisel.

Kéesolev eelarvestrateegia on koostatud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse
(edaspidi KOFS) § 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 37% alusel.
Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sitestatud eesmérkide saavutamiseks, et planeerida
kavandatavate tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegias esitatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse
majandusliku olukorra analiilis ja prognoos eelarvestrateegia perioodiks, samuti eclarvestrateegia
vastuvotmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud ja eelarvestrateegia perioodiks
prognoositavad pohitegevuse tulud, eeldatavad pohitegevuse kulud, olulisemad tegevused
investeerimistegevuse eelarveosas, investeeringute kogumaksumuse prognoos ja voimalikud
finantseerimisallikad, eeldatav finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varade muutus. Lisaks
kohaliku omavalitsuse iiksuse enda andmestikule peab eelarvestrateegia seaduse kohaselt andma
iilevaate ka temast soltuvate iiksuste majandusolukorrast. Finantsdistsipliini tagamise meetmetena
tuleb eelarvestrateegias esitada nii kohaliku omavalitsuse liksuse kui kohaliku omavalitsuse liksuse
arvestusiiksuse pohitegevuse tulem ning netovélakoormus, molema puhul eclneva aasta tegelik,
jooksvaks aastaks prognoositud ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad néitajad.
Eelarvestrateegia koostatakse vdhemalt 4 eeclseisvaks eclarveaastaks, mida igal aastal tulenevalt
majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest korrigeeritakse. Kiesolev eelarvestrateegia on aluseks
jargmise aasta eelarve koostamisel.

Eelarvestrateegia koostamisel on juhindutud Tartu linna arengukavast aastateks 2018-2025 ja teistest
linna arengudokumentidest, KOFSi normidest ning OECD ndéuannetest Eestile. Olulisemad tildist
majanduskeskkonda puudutavad eeldused pohinevad Maailmapanga, IMFi, OECD, Euroopa
Komisjoni, EV Rahandusministeeriumi ja Eesti Panga prognoosidel.

Prognoosimisel on aluseks voetud eelarvestrateegia koostamise hetkel teada olev informatsioon, mh
on lahtutud haridustdotajate palgataseme osas riigi poolt seatud sihttaseme saavutamise eesmargist.
Vahetult enne eelarvestrateegia esitamist volikogule avalikule viljapanekule suunamiseks on aga
selgunud, et Riigieelarve strateegia (RES) kohaselt ei ole need eesmargid RES-is kavandatud rahalisi
vahendeid arvestades siiski saavutatavad ning prognoositavad saavutustasemed on maérksa
madalamad.! Kidesolevas eelarvestrateegias on esialgu ldhtutud RES-is seatud sihttasemest. Tapsema
teabe selgumisel on voimalik eelarvestrateegiat muuta augustis avaliku véljapaneku perioodi
moodumisel. Augustis on seega tdendoline palgataseme allapoole korrigeerimine soltuvalt selleks
hetkeks teada olevast rahalistele vahenditele vastavast prognoositavast saavutustasemest.

! Munitsipaalkoolide dpetajate keskmine palgatase vorreldes riigi keskmise palgaga on sihttaseme kohaselt tervel
eelarvestrateegia perioodil 120, kuid iga-aastaselt uuendatav prognoositav saavutustase on 2020. a 102% ning
see langeb 2023. a 88%-le.
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4.2. Majanduskeskkonna iilevaade

International Monetary Fundi (IMF) 2019. a aprillis avaldatud majandusvéljaande ,,World Economic
Outlooki‘ pohjal on iilemaailmse majanduskasvu véljavaateid vOrreldes viimase siigisese prognoosiga
vihendatud. 2019. a prognoositakse maailmamajanduse kasvuks 3,3%. Positsiooni on kehvendanud
pinged USA ja Hiina kaubandussuhetes ja Hiina karmim laenupoliitika. Euroala kasvuks
prognoositakse 2019. a 1,3% ja 2020. a 1,5%. Eesti majanduskasvu prognoosiks on 2019. a 3% ja
2020. a 2,9%.

Rahandusministeeriumi kevadise majandusprognoosi kohaselt oodatakse 2019. a majanduskasvuks
3,1%. Edaspidi on oodata majanduskasvu aeglustumist, 2020. a ja 2021. a peaks kasv jéddma 2,7%
juurde. Hinnatdus ldhiaastatel aeglustub ning inflatsioon peaks jddma 2% piiresse. Hinnatdusu
aeglustumise pohjusena ndhakse mootorikiituse moningast odavnemist, elektri borsihinna langust ning
puidukiitte hinnatousu pidurdumist. Teisalt néhakse toidu ja teenuste hinna kallinemist. Todturul
jatkavad palgad kasvu kooskolas majanduskasvuga ning to6hoive piisib korgel. Palkade kasv ja madal
todpuudus peaks Eestisse tooma rohkem inimesi, kui siit lahkub.

Tartu on Eesti suuruselt teine linn ja Louna-Eesti keskus. Tartu on Eesti intellektuaalne keskus tdnu
siin asuvale Eesti vanimale ja tunnustatuimale iilikoolile. Kuna Tartu Ulikool ja Tartu Ulikooli
Kliinikum on linna suurimad t66andjad, on Tartus hdivatute hulgas olulisel mééral Oppejoude,
teadureid, arste ja teisi korgelt kvalifitseeritud spetsialiste, mistottu on Tartus ka suur avaliku sektori
osakaal. Olulisel kohal on ka todstus, eelkdige toiduaine- ja joogitddstus (A. Le Coq). 21. sajandil on
Tartusse asunud mitmed info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning muud korgtehnoloogia ettevétted
nagu Playtech Estonia, Nortal, ZeroTurnaround, Regio, Hanza Tarkon. Tartus asuvad mitmed olulised
riigiasutused, sealhulgas Riigikohus ning Haridus- ja Teadusministeerium.

Tartu elanikkond moodustab Eesti rahvastiku koguarvust veidi iile 7%. Rahvastikuregistri andmetel
elas 01.01.2019. a seisuga Tartus 99 641 inimest. Alates 02.01.2019 hakkas kehtima rahvastikuregistri
seaduse (edaspidi RRS) muudatus, kus kohalike omavalitsuste elanike nimekirjast 1dksid maha isikud,
kelle aadress oli mirgitud vaid omavalitsuse tdpsusega. Eelarvestrateegia koostamise ajal (27.05.2019
seisuga) on Tartu elanike arv 95 128 elanikku. Tartu elanike arvu md&jutab ka valglinnastumine ehk
Tartu elanike kolimine naabervaldadesse. Eelmisel aastal oli elanike sissekirjutuste muutumise saldo
Tartu linna ja naaberomavalitsuste vahel ligi 600 elanikku Tartu linna kahjuks. Rahvastiku koosseis on
tapsemalt toodud arengukava pShiosas. Tartu on iilikoolilinn ning kuna paljud ilidpilased ei ole end
Tartu elanikuks registreerinud, siis on linna tegelik rahvaarv rahvastikuregistris ndidatust suurem.

Tuleviku seisukohalt on oluline, et vastavalt Konsultatsiooni- ja koolituskeskus Geomedia ning Tartu
Ulikooli 6koloogia ja maateaduse instituudi koostatud rahvastikuprognoosile on viimase 25 a jooksul
toimunud ulatusliku véljardnde tSttu oluliselt muutunud Tartu rdndetagamaa vanuskoosseis ja seeldbi
ka edasine viljardndepotentsiaal. Laste arv Jogeva, Viljandi, Valga, Voru ja Pdlva maakonnas on
tugevalt langenud. SeetSttu jddvad Tartu-suunalised rdndevood tulevikus senisest vdiksemaks ning
sisserdnne mujalt Louna-Eestist ei pruugi rahvastiku tasakaalustajana toimida.

Eesti kohalike omavalitsuste tldiseks probleemiks on vidike finantsautonoomia. Kohalikud
omavalitsused saavad mdjutada vaid 17% oma tuludest, 83% otsustatakse keskvalitsuse tasandil.
Kohalikud maksud moodustavad vaid 1% tuludest. Léhitulevikus on vajalik omavalitsuste
finantsvahendite suurendamine 1ldbi omavalitsuste rahastamissiisteemi muudatuste. Eesmark peaks
olema omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamine iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel, milleks tuleb omavalitsustele tagada vastavate finantsvahendite olemasolu. See
vOimaldab tdsta omavalitsuste poolt pakutavate avalike teenuste kittesaadavust ja kvaliteeti.

Vorreldes eclnevate eelarvestrateegiatega on 2019. a toimunud struktuurne muudatus, mille tulemusel
varem eraldi juriidilise isiku staatuses olnud SA Tartu Sport, SA Tihtvere Puhkepark ja OU Anne
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Saun on saanud linna hallatava asutuse staatuse. Kaks esimesena nimetatut pirast likvideerimist
koigepealt iihendati ning anti seejérel iile Tartu linna poolt hallatavale asutusele Tartu Sport. Tartu
linna hallatava allasutuse Tartu Sport peamised eesmirgid jddvad samaks seniste sihtasutuste
eesmirkidega. OU Anne Sauna tegevuse 10petamisega kaasnevalt loodi sauna pidamiseks linna
hallatav asutus Anne Saun.

Tartu linna finantsvdimekuse radar’ (esitatud alljargnevalt) niitab, et enamus olulisemaid linna
finantsnéitajaid asub digel pool riskipiiri (joonisel punase ringi sees). Vaid pohitegevuse tulemi suhe
materiaalse pohivara amortisatsioonikulusse asub viljaspool punast riskijoont, kuid on siiski
suhteliselt viimase ldhedal. Riskijoone peale on aastaga litkunud kaks pohitegevuse tuludega seotud
nditajat - pohitegevuse tulude reaaljuurdekasvu indeks ja mittesihtotstarbeliste tulude osatdhtsus
pohitegevuse tuludest. See tdhendab, et pShitegevuse tulude juurdekasv on aeglustunud vorreldes riigi
keskmisega ning Tartu tulubaasi soltuvus vélistest rahastamisallikatest on suurenenud. Mida kaugemal
(véljaspool) riskijoonest on niitajad, seda suurem oht on sattuda finantsraskustesse ja vastupidi.

2 Finantsvdimekuse radari eesmirk on kirjeldada KOVide finantsseisundit ja selle jitkusuutlikkust.
Finantsvoimekuse radar koosneb 17 nditajast, mis on jaotatud vastavalt kirjeldusvdimele viide kategooriasse:
lihiajaline maksevdime, pikaajaline maksevdime, iseseisvus, paindlikkus ja jatkusuutlikkus.
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Eesti keskmine 2017. a em@Que Tartu linn 2017. a (néitaja vidrtus sulgudes) = = = Tartu linn 2013—2016 keskmine RISKITOON
1.1 maksevgime tase (0.91)
1.2 vahefu maksevalmiduse kordaja (0.43)
5.4 pohitegevuse tulemi suhe materiaalse 2.1 netovdlakoormuse osatdhtsus iilemmédrast

pohivara amortisatsi oonikulusse™0,79) (0.74)

5.3 KOVi tdotajate (v.a juhid) todtasu suhe
KOVi elanike keskmisesse sissetulekusse ja
koikide KOV tdotajate keskmisesse todtasusse
(0.96)

2.2 intressikulude kattekordaja (24.26)

5.2 KOVi valitsussektori to6tajate osatihtsus

: . 322 o ; ; ¢
KOVi maksumaksjatest (0.09) 2.3 netovola suhe pdhitegevuse tulemisse (5.46)

5.1 pohitegevuse tulude reaaljuurdekasvu f T 3.1 mittesihtotstarbeliste tulude osatihtsus

indeks (1) “ : s “ pohitegevuse tuludest (0.7)
4.5 10-It suurimalt tédandjalt laekunud ‘ o
tulumaksu osatéhtsus (0,26) ‘. 3.2 omatulude suhe tegevuskuludesse (0.63)

4.4 majandamiskulude suhe péhitegevuse 3.3 omatuludest teostatud investeeringute
tuludesse (0,28) osatdhtsus koguinvesteeringutest (0.57)
4.3 pohitegevuse tulemi osatihtsus 4.1 jubtimiskulude suhe pdhitegevuse tuludesse
pohitegevuse tuludest (0,08) (0.,09)

4.2 likviidsete varade suhe pohitegevuse
kuludesse (0.08)



Niitaja

Valem

Niitaja kirjeldus ja seos RISKIJOONEGA

1. Liihiajaline maksevoime

Liithiajalise maksevdime niiitajad Kirjeldavad KOVi voimet tasuda liihiajalisi kohustusi
tihtaegselt. Mida kaugemal on niiitajad riskijoonest (viljaspool), seda suurem on oht, et
KOVil voib tekkida raskusi liihiajaliste kohustuste tiitmisega.

1.1 maksevOime tase

kéibevara + lithiajalised
kohustused

Niitaja kirjeldab KOVi vdimet katta volausaldajate lithiajalised nduded kéibevaraga. Mida
kaugemal on niitaja riskijoonest (véljaspool), seda madalam on KOVi vdimekus liihiajalisi
kohustusi téita.

1.2 vahetu maksevalmiduse
kordaja

raha kassas ja pangakontodel
+ liihiajalised kohustused

Naitaja kirjeldab, kui suure osa liihiajalistest kohustustest on KOV vodimeline kohe tasuma.
Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (véljaspool), seda madalam on KOVi vdimekus
lithiajalisi kohustusi koheselt téita.

2. Pikaajaline maksev6ime

Pikaajalise maksevoime niitajad kirjeldavad nii pikaajalist maksevoimet kui ka
voorkapitali osatidhtsust kogukapitalis. Mida kaugemal on niitajad riskijoonest
(véljaspool), seda madalam on KOVi tiiendava voorkapitali kaasamise voimekus.

2.1 netovolakoormuse
osatdhtsus lilemmaéaarast

((volakohustused — likviidsed
varad) + pShitegevuse tulud)
+ KOV individuaalne
netovolakoormuse iilemmaar

Niitaja kirjeldab KOVi kasutamata vodrkapitali kaasamise potentsiaali. Mida kaugemal on
nditaja riskijoonest (viljaspool), seda madalam on KOVi tdiendava vdorkapitali kaasamise
voimekus.

2.2 intressikulude kattekordaja

poOhitegevuse tulem +
intressikulu

Niitaja kirjeldab KOVi voimet tasuda pohitegevuse tulemi arvelt intressikulusid. Mida
kaugemal on nditaja riskijoonest (viljaspool), seda madalam on KOVi tdiendava voorkapitali
teenindamise voimekus.

2.3 netovola suhe pohitegevuse
tulemisse

(volakohustused — likviidsed
varad) + (pOhitegevuse tulem
— intressikulu)

Niitaja kirjeldab, mitme aasta jooksul on KOV vdimeline tasuma enda volakohustused, kui
netovolg viheneb graafikujargselt ja pohitegevuse tulem ning intressikulu jddvad
konstantseks. Mida kaugemal on nditaja riskijoonest (véljaspool), seda madalam on KOVi
tdiendava voorkapitali kaasamise voimekus.

3. Iseseisvus

Iseseisvus niitajad kirjeldavad soltuvust vilisest finantseerimisest. Mida kaugemal on
néitajad riskijoonest (véljaspool), seda suurem on KOVi tulubaasi soltuvus viilistest
rahastamisallikatest, mille puudumisel voimekus iseseisvalt hakkama saada voib sattuda
ohtu.

3.1 mittesihtotstarbeliste tulude
osatdhtsus pShitegevuse
tuludest

(pohitegevuse tulud — saadud
toetused (v.a tasandusfond ja
véikesaarte toetus)) ~
poOhitegevuse tulud

Naitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad mittesihtotstarbelised tulud pShitegevuse
tuludest. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (véljaspool), seda suurem on KOVi tulubaasi
soltuvus vilistest rahastamisallikatest.
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3.2 omatulude suhe
tegevuskuludesse

(sissetulekud — saadud
toetused) + tegevuskulud

Niitaja kirjeldab KOVi omatulude suhet tegevuskuludesse. Mida kaugemal on niitaja
riskijoonest (véljaspool), seda suurem on KOVi soltuvus tegevuskulude rahastamisel vélistest
rahastamisallikatest.

3.3 omatuludest teostatud (investeeringukulud — Niitaja kirjeldab KOVi soltuvust vélistest rahastamisallikatest investeeringute ellu viimisel.
investeeringute osatdhtsus pohivara soetuse toetus) + Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (véljaspool), seda suuremal mééral toetub KOVi taristu
koguinvesteeringutest investeeringukulud arendamine vilistele rahastamisallikatele.

4. Paindlikkus Paindlikkuse niitajad kirjeldavad voimet reageerida ootamatutele finantsolukordadele.

Mida kaugemal on niitajad riskijoonest (viljaspool), seda vihem on KOVil véimekust,
et reageerida ootamatutele finantsviljakutsetele.

4.1 juhtimiskulude suhe
poOhitegevuse tuludesse

iildvalitsemise juhtimiskulud
+ pohitegevuse tulud

Naitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad iildvalitsemise juhtimiskulud pShitegevuse
tuludest. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (vdljaspool), seda ebaefektiivsem on KOVi
igapdevatdo korraldus.

4.2 likviidsete varade suhe
pohitegevuse kuludesse

likviidsed varad +
pohitegevuse kulud

Niitaja kirjeldab, kui suure osa pohitegevuse kuludest on KOV vaimeline likviidsete varade
arvelt katma. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (vdljaspool), seda suurem on oht, et
pohitegevuse tulude ootamatul vihenemisel puudub KOVil likviidsus, et enda pShitegevuse
kulusid reservide arvelt katta.

4.3 pohitegevuse tulemi
osatdhtsus pohitegevuse
tuludest

poOhitegevuse tulem +
pohitegevuse tulud

Niitaja kirjeldab KOVi omafinantseerimisvoimekust ning peegeldab vdimet reageerida
ootamatutele finantsviljakutsetele. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (vdljaspool), seda
ndrgem on KOVi positsioon omavahenditest investeeringuid teostada ja ootamatutes
finantsolukordades iseseisvalt hakkama saada.

4.4 majandamiskulude suhe
poOhitegevuse tuludesse

majandamiskulud (v.a
teenuste sisseostmisega
seotud personalikulud) +~
pohitegevuse tulud

Naitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad majandamiskulud pShitegevuse tuludest. Mida
kaugemal on nditaja riskijoonest (vdljaspool), seda jaigem on KOVi pShitegevuse kulude
struktuur ning pdhitegevuse tulude ootamatul vihenemisel voib tekkida raskusi pohitegevuse
kulude kiireks vihendamiseks, et reageerida ootamatutele finantsolukordadele.

4.5 10-It suurimalt to6andjalt
laekunud tulumaksu osatdhtsus

10 suurimalt té66andjalt
lackunud tulumaks + kogu
lackunud tulumaks

Naitaja kirjeldab KOVi tulumaksu lackumise soltuvust liksikute ettevotjate tegevusest. Mida
kaugemal on niitaja riskijoonest (véljaspool), seda suurem osa KOVi maksumaksjatest saavad
tootasu lihe tooandja kiest, mis paneb tulubaasi suurde sdltuvusse tiksikute todandjate
tegevusest.

5. Jatkusuutlikkus

Jatkusuutlikkus niitajad kirjeldavad suutlikkust pakkuda kvaliteetseid avalikke
teenuseid nii praegu kui ka tulevikus. Mida kaugemal on niitajad riskijoonest
(viljaspool), seda suurem on oht, et KOV on pikas perspektiivis finantsiliselt
jatkusuutmatu.
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5.1 pdhitegevuse tulude
reaaljuurdekasvu indeks

((pShitegevuse tulud, —
poOhitegevuse tulud,.)
poOhitegevuse tulud,.)
(kaalutud keskmine
(THI+EHI+keskmise palga
kasvu indeks))

Niitaja kirjeldab pohitegevuse tulude reaaljuurdekasvu. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest
(véljaspool), seda aeglasem on KOVi pohitegevuse tulude kasv vorreldes riiklike iildnéitajate
kasvuga.

5.2 KOVi valitsussektori
tootajate osatdhtsus KOVi
maksumaksjatest

KOVi (sh SA, MTU)
valitsussektori tootajate arv +
maksumaksjate arv

Naitaja kirjeldab KOVi valitsussektoris to6tavate maksumaksjate osatdhtsus KOVi
maksumaksjatest. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (véljaspool), seda madalam on KOVi
kui ettevotluskeskkonna atraktiivsus ettevotjate seas.

5.3 KOVi tootajate (v.a juhid)
tootasu suhe KOVi elanike
keskmisesse sissetulekusse ja
koikide KOV tootajate
keskmisesse todtasusse

50% * KOVi toodtajate (v.a
juhid) tootasu + (véljamaksed
fiitisilistele isikutele +
maksumaksjate arv) + 50% *
KOVi todtajate (v.a juhid)
tootasu + KOV todtajate
tootasu Eesti keskmine

Naitaja kirjeldab KOVi koigi to6tajate (v.a juhid) sissetulekute suhet KOVi elanike
keskmisesse sissetulekusse ning kdigi Eesti KOV todtajate keskmisesse tootasusse. Mida
kaugemal on niitaja riskijoonest (viljaspool), seda suurem on td6joukulude tostmise surve
eelarves ning madalam konkurentsivoime to6turult ja teiste KOVide todtajate hulgast korge
kvalifikatsiooniga spetsialiste virvata.

5.4 pohitegevuse tulemi suhe
materiaalse pohivara
amortisatsioonikulusse

poOhitegevuse tulem +
materiaalse pohivara
amortisatsioon

Niitaja kirjeldab KOVi omafinantseerimisvoimekust olemasoleva materiaalse pShivara
seisundi sdilitamiseks. Mida kaugemal on niitaja riskijoonest (vdljaspool), seda suurem on
oht, et véliste rahastamisallikate puudumisel ei suuda KOV omavahenditest materiaalse
pohivara asendusinvesteeringuid teostada.

Andmed périnevad Rahandusministeeriumi kodulehelt ning riigiraha.fin.ee portaalist.




4.3. Eelarvestrateegia alused ja pohilised finantsnditajad

Eclarvestrateegia aluseks on jargmised eeldused:

VVVVY

SKP reaalkasv prognoosiperioodil on keskmiselt 2,6% aastas;
Tarbijahinnaindeks (THI) on vahemikus 2-2,2%;
Maksumaksjate arv piisib stabiilne jérgides Eesti keskmist trendi;
Keskmise palga nominaalkasv on ligi 5% aastas jargides Eesti keskmist trendi;
Residendist fiiiisiliste isikute maksustatavast tulust (arvestamata TMS 4. peatiikis sitestatud

mahaarvamisi) lackub maksumaksja elukohajargsele kohaliku omavalitsuse iiksusele alates

2020. a 11,96%;

VVVYV V¥V

02.01.2019. a joustus rahvastikuregistri seadus (RRS) uues sonastuses, millega seoses muutusid
KOVi tdpsusega aadressiviljad rahvastikuregistris tiihjaks;
Maamaksumééir on alates 2020. a 2,5% maa maksustamishinnast;
Uusi kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei kehtestata;
Soltuvate tiksuste (vt joonealune méarkus nr 5 1k 9) koosseis eelarvestrateegia perioodil ei muutu;
Toetusfondi summad baseeruvad infol, mis oli enne riigi eelarvestrateegia vastuvotmist.

Omavalitsuste toetuste summad tépsustuvad 2019. a siigisprognoosi jéargselt 2020. a riigieelarve
eelndu koostamisel. Tdpsema info ilmnemisel korrigeeritakse vajadusel eelarvestrateegiat parast

selle avalikul véljapanekul viibimist.

Ulaltoodud eeldustel baseeruvad pdhilised finantsniitajad on esitatud alljirgnevas tabelis.

2020 2021 2022 2023
Pohitegevuse tulud kokku 171164 000| 178355000 186429000 196 810 000
Maksutulud 94 175 000 98 651 000| 103 165000| 107 885000
sh tulumaks 90 805 000 95251 000 99 733000 | 104 421 000
sh maamaks 1 849 000 1 849 000 1 849 000 1 849 000
sh muud maksutulud 1521 000 1 551 000 1 583 000 1 615000
Tulud kaupade ja teenuste miiiligist 18 660 000 19 033 000 19 412 000 19 800 000
Saadavad toetused tegevuskuludeks 57 430 000 59 761 000 62 932 000 68 194 000
sh tasandusfond 6 308 000 5033 000 4 529 000 4113 000
sh toetusfond 38 768 000 41207 000 43 811 000 46 592 000
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 12 354 000 13 521 000 14 592 000 17 489 000
Muud tegevustulud 899 000 910 000 920 000 931 000
Pohitegevuse kulud kokku 161 685000 | 167 043000| 173467000 181 888 000
Antavad toetused tegevuskuludeks 19 734 000 20 388 000 21172 000 22 200 000
Muud tegevuskulud 141951 000| 146655000| 152295000| 159 688 000
sh personalikulud 84 819 000 87 630 000 91 000 000 95 417 000
sh majandamiskulud 56 604 000 58 480 000 60 729 000 63 677 000
sh muud kulud 528 000 545 000 566 000 594 000
Pohitegevuse tulem 9 479 000 11 312 000 12 962 000 14 922 000
Investeerimistegevus kokku -26446 000 -16144000| -16685000| -16458 000
Pohivara miiiik (+) 2 300 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Pohivara soetus (-) -33 068 000 -21352000| -20793000| -20566 000
Pdohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) 5614 000 5500 000 4 500 000 4 500 000
Pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-) -706 000 -706 000 -706 000 -706 000
Finantstulud (+) 514 000 514 000 514 000 514 000
Finantskulud (-) -1 100 000 -1 100 000 -1 200 000 -1 200 000
Eelarve tulem -16 967 000 -4 832 000 -3723 000 -1 536 000
Finantseerimistegevus 11 967 000 4 832 000 3723 000 1536 000
Kohustuste votmine (+) 18 967 000 21 832 000 9723 000 7 536 000
Kohustuste tasumine (-) -7 000 000 | -17 000 000 -6 000 000 -6 000 000
Likviidsete varade muutus -5 000 000 0 0 0




2020 2021 2022 2023
Likviidsete varade suunamata jddk aasta [opuks 0 0 0 0
Volakohustused kokku aasta 16pu seisuga 97222965| 102054965| 105777965 107 313 965
Netovolakoormus (eurodes) 97222966 | 102054966| 105777966| 107 313 966
Netovolakoormus (%) 56,8% 57,2% 56,7% 54,5%
Netovolakoormuse lilemmaéir (eurodes) 102 698400 107013000| 111857400| 118 086 000
Netovdlakoormuse individuaalne {ilemmiir (%) 60,0% 60,0% 60,0% 60,0%
Vaba netovolakoormus (eurodes) 5475434 4 958 034 6 079 434 10 772 034

Peatiikkides 4.4 — 4.5 on esitatud tulude ja kulude detailsem iilevaade. Koigepealt on aga toodud
olulisemate linna finantspositsiooni iseloomustavate finantsnditajate — pdhitegevuse tulemi, eelarve
tulemi ja netovolakoormuse — detailsem analiiiis.

v’ Pohitegevuse tulem

Pohitegevuse tulem on pdhitegevuse tulude® ja pdhitegevuse kulude* vahe. Vastavalt KOFS
§ 33 lg-le 2 ei tohi pohitegevuse tulemi vaartus aruandeaasta 16pu seisuga olla vdaiksem kui null. KOFS
§ 33 lg 3 lubab erandjuhuna pdhitegevuse tulemi negatiivse véirtuse tingimusel, et eelnenud aasta
pohitegevuse tulem oli positiivne.

Pohitegevuse tulemi kirjeldatud KOFS-i kriteeriumid kehtivad nii kohaliku omavalitsuse iliksuse kui
ka kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksuse kohta. Arvestusiiksusesse kuuluvad KOFS § 2
kohaselt kohaliku omavalitsuse tiksus (Tartu linn) ja temast soltuv iiksus.’ Tartu linna
arvestusiiksusesse kuuluvad SA Tartu Kultuurkapital, SA Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus, SA
Tartumaa Turism, SA Tartu Loomemajanduskeskus, SA Tartu Perekodu Ké&opesa, SA Tartu
Keskkonnahariduse Keskus ja SA Tartu Eluasemefond. Ulejdinud Tartu LV konsolideerimisgruppi
kuuluvad tihingud ei ole soltuvad iiksused KOFS-is toodud tdhenduses.

Pohitegevuse tulem on oluline finantsnditaja. Kui pohitegevuse tulemi véirtus on negatiivne, siis see
tdhendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid kulusid. Sellisel juhul
finantseeritakse niiteks pohitegevuse kulusid pShivara miiiigi ja reservide arvelt. Uhekordsete tulude
arvelt pohitegevuse kulude finantseerimine pikemal perioodil on riskantne ning nende tulude kehvema
lackumise korral voib tekkida oht sattuda finantsraskustesse.

3 Regulaarsed tavapirased tulud. Siia ei kuulu nt vara miiiik jms tihekordsed tulud.

4 Regulaarsed tavapirased kulud. Siia ei kuulu investeeringud (need on iihekordsed konkreetsele investeerimist
vajavale objektile tehtavad kulud).

5> Soltuv iiksus on raamatupidamise seaduse mdistes kohaliku omavalitsuse iliksuse otsese voi kaudse valitseva
moju all olev iiksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse iiksuselt, riigilt, muult avalik-diguslikult juriidiliselt
isikult voi eelnimetatud isikute valitseva mdju all olevatelt iiksustelt {ile poole tuludest vdi kes on saanud toetust
ja renditulu kohaliku omavalitsuse iiksustelt ja nende valitseva mdju all olevatelt liksustelt rohkem kui 10
protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.



Pohitegevuse tulem (mln eurodes)
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2020 2021 2022 2023

Pohitegevuse tulude kasv (%) 5% 4% 5% 6%

Pohitegevuse kulude kasv (%) 7% 3% 4% 5%

Tartu linna ning ka arvestusiiksuse pdhitegevuse tulem on olnud varem ning on planeeritud ka kogu
eelarvestrateegia perioodi kindlalt positiivne. Nagu {iilaltoodud graafikult ndha on arvestusiiksuse
poOhitegevuse tulem ligildhedane Tartu linna vastava nditajaga. Seega on sOltuvate iksuste
pohitegevuse tulem kokku ligikaudu tasakaalus — vastav nditaja on ligi 0,2 miln eurot ning on
prognoositud ligildhedaselt sellisena kogu eelarvestrateegia perioodi jooksul.

Perioodi esimesel aastal on pdhitegevuse tulem varasemate aastatega vorreldes vidike, mis omab
negatiivset mdju ka eelarve tulemile. Pohitegevuse tulem on nimetatud aastal vdike eelkdige
pohitegevuse kulude kiire kasvu tottu, mis tuleneb pohiliselt hariduse valdkonna kulude tuntavast
kasvust. Kasvu peamiseks pohjuseks on haridustdotajate palgataseme tdous.® Jirgnevatel aastatel
pidurdub pohitegevuse kulude kasv oluliselt. Pohitegevuse kulude detailsem iilevaade on esitatud
eelarvestrateegia 5. osas. Eelarvestrateegia perioodi jooksul pdhitegevuse tulem kasvab, mis
vOimaldab suunata rohkem vahendeid investeerimiseks. Pohitegevuse tulemi paranemine vihendab ka
eelarvedefitsiiti ning pidurdab seeldbi laenukohustuste kasvu.

v" Eelarve tulem

Tartu linn ldhtub vastutsiiklilise eelarvepoliitika pohimotetest. See eeldab ,,headel aegadel” {ilejasgis
eelarvet voimaldamaks ,keerulistel aegadel” defitsiitset kulutamist. Selline majandusteoorias
tunnustatud l&henemine toetab finantsilist jatkusuutlikkust paljudeks tulevasteks aastateks.

Siiski on oluline mainida, et eelarve tasakaal on moneti vastuoluline teema, mille puhul tipp-
poliitikute ning -majandusteadlaste vaated vdivad kardinaalselt lahkneda. Tartu linna 14henemine on
eri koolkondade vaate suhtes lipris keskteeks.

Ulaltoodud linna rakendatava normativistliku mdttemudeliga konkureerib teatud mdttes positivistlik
lahenemine. Finantseesmirkide seadmisel on oluline nende kooskdla reaalse {imbritseva

¢ Haridustddtajate palgatdus voib RES rahaliste vahendite prognoosi valguses ira jiida (vt selgitust
eelarvestrateegia 1. Ik viimases 15igus).
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majanduskeskkonnaga. Esiteks omab endiselt teatavat mdju 2008. a majanduskriis. Kuigi kriis ise on
praecguseks juba aastaid selja taga, ei ole koik selle jarelmid veel moodas. Kuna kriisi ajal ei olnud
tulubaasi languse tottu voimalik soovitud mahus investeerida, tSusis seetdttu tulevaste perioodide
investeerimisvajadus. Teiseks piirab kohaliku omavalitsuse (KOV) tiksuste finantsautonoomiat juba
palju aastaid subsidiaarsusprintsiipi’ eirav keskvalitsuse poliitika. Riigikontroll on 2017. a raportis
juhtinud téhelepanu mitmetele omavalitsuste rahastamissiisteemi puudustele. Eelkdige on
probleemiks, et omavalitsused saavad mdjutada vaid vidikest osa oma tuludest, nende voimalused ise
tulu teenida on piiratud ning vahendid jagunevad omavalitsuste vahel ebaiihtlaselt.® Eesti KOVide
finantsautonoomia pole mitte lihtsalt madalam kui OECD riikides keskmiselt, vaid kiisitav on, kas
KOVide rahastamine on piisav Eesti Vabariigi PGhiseaduse (PS) ning Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta mottes. PS § 154 ja §-d 157-160 tdlgendatuna koos hartaga annavad omavalitsusiiksustele
mitmed Oigused. Finantsjuhtimise seisukohalt on oluline eelkdige kohalike omavalitsuste
finantsgarantii. KOV iiksuste rahalised vahendid peavad olema vastavuses neile pdhiseaduse ja
seadusandlusega seatud kohustustega. Seetottu eeldab PS § 154 1g-s 1 sdtestatud enesekorraldusdigus
juba olemuslikult, et omavalitsusiiksustele oleks tagatud Oigus piisavatele rahalistele vahenditele
omavalitsuslike iilesannete tditmiseks. Seejuures peab konealuse diguse kohaselt olema tagatud nii
seadusest tulenevate kui ka muude, seadusega sdtestamata omavalitsuslike {ilesannete piisav
rahastatus. PS § 154 Ig 1 sellist tdlgendust toetab harta artikkel 9, mis nduab, et kohalikel
voimuorganitel oleks riikliku majanduspoliitika raames digus piisavatele rahalistele vahenditele, mida
nad voivad oma volituste piires vabalt kasutada (Ig 1), ning et kohalike vGimuorganite rahalised
vahendid oleksid vastavuses neile pohiseaduse ja seadusandlusega seatud kohustustega (Ig 2). Eesti
tunnustatumaid KOV &iguse eksperte, diguskantsleri vanemnounik Vallo Olle on aga leidnud, et
tegelikkuses ei ole KOV-ide rahastamine PS ja harta mdttes piisav.’

Omavalitsusiiksuste digusele piisavatele rahalistele vahenditele omavalitsuslike lilesannete tditmiseks
vastab riigi kohustus luua selleks sobiv rahastamissiisteem. Praktikas ei ole riik sellist siisteemi siiani
loonud, kuigi sellise tegevusetuse vastuolu pdhiseadusega tuvastas Riigikohus juba 2010. a (RKUK
16.03.2010. a otsus nr 3-4-1-8-09).1°

Omavalitsuste rahastamismudeli puudused on oluliseks takistuseks vastutsiiklilise eelarvepoliitika
pohimotete puhtal kujul jargimisel. Linna hea finantspositsioon ei ole eesmérk omaette ning see
konkureerib tartlastele avalike hiiviste pakkumise vajadusega. Kdesolevas eelarvestrateegias on piiiitud
leida ldhenemine, mis kdige paremini vastab reaalsetele Tartu linna vajadustele. 2020. a on kavandatav
eelarve tulem -17 min eurot (tdpsemaid numbreid vt p 4.3 alguses olevast tabelist). Eelarve tulemi
absoluutvdirtus moodustab ilma finantseerimistegevust arvestamata leitud eelarve mahust 9%.
Defitsiidi pohjuseks on osalt iilalnimetatud haridustdotajate palgakasvu vajadus (vt tépsemalt
eelarvestrateegia 4. osast, aga ka selgitust eclarvestrateegia 1. lk viimases 10igus) ning osalt ka oluliste
investeeringute vajadus, mille puhul voib eeldada, et rahaline kulu saab korvatud kaasneva sotsiaalse
kasuga. Keskpikas perspektiivis peab Tartu eelarve tasakaalu oluliseks. Eelarvestrateegias on

7 Subsidiaarsuse ehk lihimuspdhimdtte kohaselt tuleb poliitilised otsused teha madalaimal vdimalikul
haldustasandil ehk vdimalikult ldhedal kodanikele.

8 Lahitulevikus on Vabariigi Valitsusel kavas siiski omavalitsustele lackuva tulumaksuosa ja tasandusfondi
suurendamist.

V. Olle. Arvamus omavalitsuskorralduse reformi seaduse eelndu viljatddtamiskavatsuse pdhiseaduspérasuse
kohta. 2013, 1k 8.

10 Riigikohus tunnistas pShiseadusega vastuolus olevaks selliste digustloovate aktide andmata jdtmine, mis
sdtestaksid, millised seadusega kohaliku omavalitsuse iiksustele pandud kohustused on omavalitsuslikud ja
millised riiklikud, ning mis eristaksid kohaliku omavalitsuse iiksustele kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja
korraldamiseks ette ndhtud raha riiklike kohustuste tditmiseks moeldud rahast ning ndeksid ette kohaliku
omavalitsuse iiksustele seadusega pandud riiklike kohustuste rahastamise riigieelarvest.
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kavandatud liikkumine eelarve tasakaalu suunas. Perioodi viimasel aastal moodustab defitsiit 1%
eelarve mahust. See kinnitab vastutsiiklilise eelarvepoliitika pohimdtete tunnustamist ning loob baasi
linna finantspositsiooni paranemisele.

v" Netovdlakoormus

PS § 154 1g 1 keskmes olev KOV {iksuse enesekorraldusoigus sisaldab Gigust iseseisvalt otsustada
volakohustuste votmise iile. Seda toetab ka Euroopa Kohaliku Omavalitsuse Harta art 9 lg 8.
Volakohustuste votmiseta voib mone omavalitsusliku iilesande tditmine olla oluliselt raskem, kuid
teiselt poolt mojutab volakohustuste vGtmine kohaliku eelarve puudujddgi kujunemist.

Analiiiisides ei  kasutata siinkohal mitte lihtsalt laenukohustuste kogusummat, vaid nn
netovdlakoormust nagu selle defineerib KOFS. Netovolakoormus on vdlakohustuste (vdlakohustused
sisaldavad koiki laenukohustusi pluss teatavad tiiendavad kohustused)!! suuruse ja likviidsete varade'?
kogusumma vahe. Vodlakoormuse arvestamisel on lahtutud netoarvestuse pShimottest, et suuremas
summas likviidsete vahendite olemasolul saaks omavalitsusiiksustele voimaldada suuremas summas
kohustuste votmist. Netovolakoormuse arvestus tagab adekvaatsema pildi tegelikust finantsseisust,
sest mootmise hetkel arvestatakse sellega, kas kohustuste, mille tditmise tdhtaeg saabub nditeks paar
pdeva hiljem, tasumiseks on omavalitsusiiksusel vahendid kassas vOi hoiustel olemas. Lisaks
voimaldab likviidsete vahendite arvesse votmine tagada, et kriitilise piiri 1dhedal omavalitsusiiksused
ei kuluta lackunud raha koheselt &ra, vaid piirangutest kinnipidamiseks jalgivad kulude tegemist,
kassas ja hoiustel olevat raha hulka ning vdlakohustuste seisu.

Vastavalt KOFSi §-le 34 voib netovolakoormus aruandeaasta 10pul ulatuda 16ppenud aruandeaasta
pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi iiletada sama aruandeaasta
pohitegevuse tulude kogusummat. Kui pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude kuuekordne vahe
on viiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest, voib netovdlakoormus
ulatuda kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest. Seega on netovolakoormuse
ilemmadr iga konkreetse kohaliku omavalitsuse {iiksuse puhul erinev. Maksimaalne lubatav
netovolakoormus vdib olla vahemikus 60% kuni 100% pohitegevuse tuludest, kusjuures konkreetne
piir  sOltub  kohaliku  omavalitsuse  iiksuse  omafinantseerimisvoimekusest. =~ Madala
omafinantseerimisvoimekuse korral voib volakoormus olla 60% pdhitegevuse tuludest. Parema
omafinantseerimisvoimekusega kohaliku omavalitsuse iiksustel on see nditaja korgem, kuid ei saa
iiletada pohitegevuse tulude mahtu.

Pohitegevuse tulemi korval on netovdlakoormus teine KOFS-is sétestatud finantsdistsipliini niitaja,
mille puhul piirangud kehtivad nii kohaliku omavalitsuse iiksuse (alljargneval graafikul ,,linn®) kui
kohaliku omavalitsuse iiksuse arvestusiiksuse (alljirgneval graafikul ,,AU*) jaoks.

1" Vglakohustustena vdetakse arvesse jirgmised bilansis kajastatud kohustused: 1) vdetud laenud; 2)
kapitalirendi- ja faktooringukohustused; 3) emiteeritud volakirjad; 4) tasumise tdhtajaks tditmata jddnud
kohustused; 5) saadud toetuste tagasimakse kohustused; 6) toctusteks saadud ettemaksed; 7) toetuste andmise
kohustused; 8) pikaajalised volad tarnijatele; 9) teenuste kontsessioonikokkuleppest tekkivad kohustused; 10)
muud pikaajalised kohustused, mis nduavad tulevikus raha viljamaksmist.

12 Raha ja raha ekvivalendid.
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Tartu linn on seni suutnud véltida vdlakoormuse kiiret kasvu. Kéesoleva eelarvestrateegia kohaselt
kasvab vOlakoormus perioodi alguses kiill kiiresti, kuid seejarel kasv stabiliseerub. Vola
absoluutsummast olulisem on selle suhe pohitegevuse tuludesse. Netovolakoormuse protsent ehk
netovolakoormuse osakaal pdhitegevuse tuludest kasvab 2020. a oluliselt, kuid on strateegia viimastel
aastatel langeva trendiga. Seetdttu suureneb ka vaba netovolakoormus ehk potentsiaalselt voimalik
summa, mis linnal on vdimalik juurde laenata KOFS-is sétestatud kriteeriumide raames piisides. Tartu
linn on ldhiminevikus laenanud ning kavandab ka eelarvestrateegia perioodil laenata vaid
investeerimiseks ja/vOi olemasolevate laenukohustuste refinantseerimiseks.
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4.4. Tulud

Tulud jagunevad KOFSi alusel pohi- ja investeerimistegevuse tuludeks. Pohitegevuse tulud on
prognoositud makromajanduslike pdhinditajate alusel. Nende niitajate konkreetsed vadrtused ning
eeldused {ildise majanduskeskkonna kohta pohinevad Maailmapanga, IMFi, OECD, Euroopa
Komisjoni, EV Rahandusministeeriumi ja Eesti Panga prognoosidel ning on esitatud jargnevas tabelis.

2019 2020 2021 2022 2023
SKP reaalkasv 3,1% 2,7% 2,6% 2,6% 2,5%
Tarbijahinnaindeks 2,1% 2,.2% 2,0% 2,0% 2,0%
Hoive kasv 0,9% 0,0% -0,1% -0,2% -0,2%
Palga nominaalkasv 6,4% 5,2% 5,0% 4,9% 4,9%

Enamike tulude kasv on prognoositud THI alusel. Tulumaksu lackumine s6ltub to6turu muudatustest,

mistottu on see prognoositud hdive ja palgataseme prognoosi alusel. 2020. a on ettendhtud
maamaksust tulenevate tulude véike kasv seoses maamaksumaéra tostmisega. Tasandusfondi eraldised

Tartu linnale eeloleval perioodil vdhenevad uue rahvastikuregistri seaduse muudatuse tottu, mis
joustus 02.01.2019. Toetusfondist hariduskuludeks on arvestatud esimesel aastal 8% ning edaspidi 7%
kasv.!? Tegevustoetuse kasvu panustab ,,Tartu 2024 Euroopa Kultuuripealinna projekt, kus toetust on
ettendhtud riigilt, teistest Louna-Eesti kohalikelt omavalitsustelt, Euroopa Liidust ning erasektorist.

Pohitegevuse tulude prognoositavad vadrtused on esitatud alljargnevas tabelis.

Tartu 2020 2021 2022 2023
Pohitegevuse tulud kokku 171 164 000 | 178 355 000 | 186 429 000 | 196 810 000
Maksutulud 94175000 98 651 000 | 103 165 000| 107 885000
tulumaks 90 805000 | 95251000| 99 733000| 104421000
maamaks 1 849 000 1 849 000 1 849 000 1 849 000
reklaamimaks 468 000 477 000 487 000 497 000
teede ja ténavate sulgemise maks 184 000 188 000 192 000 196 000
parkimistasu 869 000 886 000 904 000 922 000
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 18 660 000 | 19 033000| 19412000| 19800000
Riigildiv 102 000 104 000 106 000 108 000
Tulud majandustegevusest 15912000 16230000 16553000| 16 884000
tulud haridusalasest tegevusest 10315000 10521000 10731000| 10946000
tulud kultuuri- ja kunstialasest tegevusest 379 000 387 000 395 000 403 000
tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 1 146 000 1169 000 1 192 000 1216 000
tulud sotsiaalabialasest tegevusest 1382 000 1410 000 1 438 000 1 467 000
tulud keskkonnaalasest tegevusest 14 000 14 000 14 000 14 000
tulud transpordialasest tegevusest 2 657 000 2 710 000 2 764 000 2 819 000
tulud iildvalitsemisest 19 000 19 000 19 000 19 000
Uiir ja rent 2 436 000 2 485 000 2 535000 2 586 000
Oiguste miiiik 152 000 155 000 158 000 161 000
Muu toodete ja teenuste miiiik 58 000 59 000 60 000 61 000
Saadavad toetused jooksvateks kuludeks 57430000 59761000 62932000 68194 000
tasandusfond (1g 1) 6 308 000 5033 000 4529 000 4113 000
toetusfond (1g 2) 38 768 000 | 41207000| 43811000| 46592000
tegevustoetus 9990000| 11110000| 12133000| 14981 000
sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 2 364 000 2411 000 2 459 000 2 508 000
Muud tegevustulud 899 000 910 000 920 000 931 000
Tasu vee erikasutusest 190 000 190 000 190 000 190 000
Trahvid 509 000 520 000 530 000 541 000
Muud 200 000 200 000 200 000 200 000

13 Vt selgitust RES sihttaseme ja prognoositava saavutustaseme erinevusest strateegia 1. Ik viimases 1digus.
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Lisaks iilaltoodud pohitegevuse tuludele lackuvad Tartu linna eelarvesse ka investeerimistegevuse
tulud. Pohi- ja investeerimistegevuse eristamine annab selge {ilevaate investeerimissuutlikkusest ja
laenude votmise vOimekusest ning parandab eelarve ldbipaistvust. Investeerimistegevuse tulud on
varade miiiik, finantstulud ning suurimana pdhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine. Viimase
ndol on tegemist investeerimiseks saadud toetustega. Toetuste pohiallikaks on EL struktuuritoetuse
meetmed. Kéesoleva strateegia perioodil on ettendhtud toetuste monevorra vdhenemine seoses
Euroopa Liidu eelarveperioodi 2014-2020 16ppemisega. Jargmisel, 2021. aastal algaval perioodil on
prognooside kohaselt Eestil kasutada vihem toetusrahasid. Tédpsemalt on meetmete sisu ning nende
kaudu saadavad toetused avatud ,,Investeerimistegevuse® peatiikis. Tdpsemad investeerimistegevuse
tulude numbrid on esitatud p 4.3 alguses olevas tabelis.

4.5. Kulud

Kulude prioriseerimisel on aluseks arengukava II osas sétestatud strateegilised eesmirgid ja III osas
esitatud tegevused arvestades seejuures arengukava I osas toodud oluliste viljakutsetega. Kulud
jagunevad pohitegevuse kuludeks ja investeerimistegevuse kuludeks

4.5.1. Pohitegevuse kulud

Pohitegevuse kulud (min eurot)
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B To6jdukulud Majandamiskulud Antavad toetused Muud kulud

Kulude kasv on 2020.a prognoositud struktuuriiiksuste spetsialistide hinnatava vajaduse alusel,
edaspidi THI alusel (va t66joukulud, mille kasv on arvutatud prognoositava palgataseme tousu alusel)
vottes arvesse olulisemaid sisemisi muudatusi. Pohitegevuskulude kavandamisel on ldhtutud
pohimottest, et linna podhitegevuse tulem ajas kasvaks.

Eesti keskmiseks palgakasvuks on vaadeldaval perioodil prognoositud keskmiselt 5% aastas. Linna
toojoukulust iile kolmveerandi moodustab haridusasutuste t66joukulu. Koolidpetajate palgaraha tuleb
riigieelarvest, omavalitsused finantseerivad abipersonali ja lasteacdade Opetajate t66joukulu.
Lasteaiadpetaja to0tasu on eesméirgina 90% kooliOpetaja palgast tulenevalt Vabariigi Valitsuse
06.02.2015 a. maidruse nr 16 ,Riigieclarve seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele méadratud
toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord* § 1?1g 3 p-st 3. Nimetatud normist
tulenevalt on magistrikraadiga voi sellega vordsustatud tasemega lasteaiadpetaja palgatase kavandatud
100% {ildhariduskooli Opetaja tootasu alammaéédrast. Logopeedide ja eripedagoogide, Opetaja abide
ning munitsipaalhoidudes hoidjate toGtasu on sOltuvuses Opetajate palga alamméérast.
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Konkurentsivoimeline palgatase haridusasutustes aitab saavutada ,,Kooli- ja teadmuslinna“
strateegilist eesmarki tuua ja sdilitada haridus- ja teadusasutustes véiga head pedagoogid, tippteadlased
ja -Oppejoud.

Eelarvestrateegia koostamise I0ppstaadiumis on selgunud ootamatu keskvalitsuse kava
haridustdétajate palkasid 2020. a mitte tdsta.'* Eelarvestrateegia koostamise hetkeks ei olnud tegemist
veel 10pliku otsusega, vaid see oli liikkatud Rahandusministeeriumi majandusprognoosi jargsesse acga.
Kéesolevas eelarvestrateegias ei ole nimetatud keskvalitsuse kavaga selle ebakindluse tdttu arvestatud
— strateegias on hetkel kavandatud Opetajatele oluline palgatous toetusfondi vahendite arvelt.
Kindlama info olemasolul muudetakse eelarvestrateegiat muudatusettepanekuga pérast selle avalikul
véljapanekul olekut. Seega 10plik otsus Opetajate palkade osas tehakse vastavalt keskvalitsuse kavale.
Uldistatult suurendab dpetajate palgatdus lihtsalt linnaeelarve mahtu, kuid ei mdjuta eelarvetasakaalu,
mistottu eelarvestrateegia olulised finantsniitajad keskvalitsuse otsusest ei soltu.

Tulenevalt linna elanike demograafilisest struktuurist kasvab eeclarvestrateegia perioodil Opilaste
iildine arv, aga esimesse klassi astuvate laste arv hakkab veidi kahanema ja jaddes tulevikus ligi 1200
lapseni aastas. Opilaste iildine arv kasvab seetdttu, et koolitulijate arv on suurem kui pdhikooli
10petajate arv, samuti hakkab kasvama giimnaasiumi Opilaste arv. See toob kaasa pearahapohiste
komponentide suurenemise.

Koolidele pindade lisandumine suurendab kommunaalkulusid. Kasvab erakoolide toetus vastavalt
Tartu Linnavolikogu 16.05.2019 a. médrusele nr 66 ,,Eraiildhariduskooli toetus®. Jétkatakse koostood
Tartu Ulikooliga linnale ning iilikoolile oluliste objektide ja tegevuste toetamisel.

Lisaks kooli- ja koolieelsete lasteasutuste Opetajatele on kavas ka huvikoolide Opetajate palgataseme
kasv!® aitamaks saavutada ,Jloova linna*“ eesmirke. Kui eelmises eelarvestrateegias oli eesmirgiks
tosta linna huvikoolide Opetajate palgatase riigi poolt 2017. a kehtestatud {ildhariduskoolide dpetajate
palgatasemele, siis kdesolevas eelarvestrateegias kavandatakse tdiendav palgatdus eelarvestratecgia
esimeses pooles 5% ja teises pooles 8% aastas.

Avaliku sektori t66j6ukulude kavandamisel juhindub Tartu linn Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
pohimotetest. Harta artikkel 6 sétestab: ,,Kohalike omavalitsuste todtajate todtingimused peavad olema
tasemel, mis voimaldab palgata kdrge kvalifikatsiooniga personali isikuomaduste ja kompetentsuse
alusel. Selleks tuleb tagada piisavad viljadppevdimalused, palk ja ametialase edutamise véljavaated.*
Avaliku sektori palgakasv on oluline tagamaks td6tajate kompetentsuse ning sellest lahtuvalt avalike
teenuste efektiivsuse ja kdrge kvaliteedi. Kavandatav palgatdus on siiski tagasihoidlik 3% aastas.

Suurim palgatdous on kavandatud sotsiaalvaldkonna tootajatele. Palgatase tduseb esialgse kava
kohaselt vidhemalt 10% aastas.'® ,Hooliva linna“ eesmirkide saavutamiseks on kavas veel
hooldustodtajate arvu suurendamine, hooldajatoetuse tostmine, hooldekodu teenuse laiendamine ja
teenusele suunamise korra tdiustamine ning koduhooldusteenuse laiendus teenuse ostuna. Sellega
panustatakse vajadusest ldhtuvate, kéttesaadavate ning kvaliteetsete sotsiaalhoolekande- ja
tervishoiuteenuste olemasolusse toetamaks eesmdarki, mille kohaselt elavad Tartus terved, r6omsad,
sotsiaalselt aktiivsed ja hésti toime tulevad inimesed.

14Vt selgitust RES sihttaseme ja prognoositava saavutustaseme erinevusest eelarvestrateegia 1. Ik viimases
oigus.

15 Huvikoolide dpetajate palgatase soltub iildhariduskoolide dpetajate palgatasemest. Seega on ka siin asjakohane
arvestada RES-is esineva sihttaseme ja prognoositava saavutustaseme olulise erinevusega.

16 Sotsiaalvaldkonna palgatase vaadatakse samuti iile augustis koos muude eelarvestrateegiale tehtavate
muudatusettepanekutega.
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Majandamiskulude puhul on arvestatud kulude kasvu enamjaolt THI alusel. Kasvu panustab
prognoositav kommunaalteenuste kulu ning hindade kasv. Majanduse valdkonnas suurenevad
puhastusalad ja lumeveo mahud seoses uute kergliiklusteedega. Sotsiaalvaldkonnas prognoositakse
erinevate teenuste (ndustamisteenus, hooldekodu teenus, tugiisikuteenus jt) mahtude ja hindade kasvu.

Tartu kandideerib 2024. a Euroopa kultuuripealinnaks, et suurendada Tartu ning koos linnaga
kandideeriva Lduna-Eesti kohalike omavalitsusiiksuste rahvusvahelist tuntust ning toetada ,,Tartu
2030 arengustrateegias esitatud eesmirke ning strateegilised tegevussuundi. Euroopa kultuuripealinn
on {iks Euroopa Liidu hinnatumaid kultuuriprojekte ning igal aastal kannab kultuuripealinna tiitlit kaks
linna Euroopa eri riikidest. Rahvusvaheline ziirii omistab 2024. aasta Euroopa kultuuripealinna
korraldusdiguse iihele konkursist osa votvale Eesti linnale 2019. aasta siigisel. Korraldusdiguse
voitmise jdrel viib Tartu aastatel 2019-2025 ellu rahvusvahelisele Zziiriile vélja pakutud Euroopa
kultuuripealinna tegevuskava. Eelarvestrateegia perioodil on kavandatav kultuuripealinna projekti
kulude maht 11,8 min eurot, millest antud perioodil tuleb 40% linnaeelarvest. Vilisrahastus on
planeeritud nii riigilt, teistelt projektis osalevatelt Léuna-Eesti kohalikelt omavalitsustelt, EL-ist kui ka
erasektorist.

»lartu 2024% tegevuseelarve  Tartu linna osakaal

2020 820 000 98%
2021 1 800 000 48%
2022 3260 000 46%
2023 5900 000 25%

Kultuuripealinna projektiga haakuv, kuid sellest sdoltumatu idee on ehitada Tartu siidalinna hulgaliselt
uusi voimalusi pakkuv kultuurikeskus. Kultuurikeskus tuleks vastavalt {ildplaneeringule Poe tdnava ja
Tartu kaubamaja vahelisel alal asuvasse parki, mis on aastaringselt kasutatav.

4.5.2. Investeerimistegevus

Kuna Eesti kohalike omavalitsuste finantseerimismudel vajab kaasajastamist, ei vasta omavalitsuste
tilesannete maht selleks kasutada olevatele finantsvahenditele.!” Sellest tulenevalt ei ole ka Tartu
reaalne investeerimisvoimekus olnud vajadustele vastav, mistdttu on kuhjunud suurel hulgal
investeerimist ootavaid objekte. Tartu Linnavalitsuse linnavarade ja linnamajanduse osakonna poolt
on koostatud hoolikalt analiilisitud ja pohjalik investeeringute kava (tdpsemalt on tegemist
varasemateks aastateks koostatud kava korrigeerimisega). 2020-2023.a on eelarvestrateegias
planeeritud ligi 100 miljoni euro ulatuses investeeringuid. Vajalike investeeringute vordlemine
reaalsete vOimalustega ehk eelkbige pdhitegevuse eelarve iilejddgiga on viinud linnavalitsuse
seisukohale, et ilma laenuvahendeid kaasamata ei ole vOimalik alainvesteerimist viltida. Seet6ttu on
kavandatud investeeringute osaline katmine laenuga.

Jargnevalt graafikult on ndha, et enamus investeeringutest tehakse omavahenditest ning saadava
toetuse arvel. Omavahenditeks on siinses kontekstis pohitegevuse tulemi iilejaék (vt ,,Eelarvestrateegia
aluste ja pohiliste finantsnditajate® analiiiisi alapunktist pShitegevuse tulemi kasvu analiilis) ning tulud
varadelt. 2020. a kavandatakse ka ulatuslikult laenuraha kaasamist, mis eelkdige on planeeritud
Annelinna Gilimnaasiumi tdielikuks rekonstrueerimiseks. Jargnevatel aastatel on laenamine oluliselt
tagasihoidlikum.

17 Rahastamismudeli probleeme ja sellega kaasnevat finantsvdimekuse vihesust on iilal juba késitatud.
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Toetuste pohiallikaks on Euroopa Liidu Struktuuritoetused. Euroopa Liidu eelarveperioodil 2014—
2020 saab Eesti 4,4 miljardit eurot toetust struktuuri- ja investeerimisfondidest. Jargneval, 2021. a
algaval Euroopa Liidu eelarveperioodil saab Eesti hinnanguliselt ligi 40% védhem toetusrahasid. See
toob Tartule kaasa investeerimismahu kahanemise. Mitmete EL toetustest osaliselt rahastatavate
kohalike omavalitsuste teenuste osutamise kohustus tuleneb seadusest. Seega ei saa EL toetuse
10ppedes nende osutamisest loobuda. Vajalikuks voib osutuda nende teenuste mahu vdhendamine.
Tartu linna jaoks on eelarvestrateegia perioodil olulised eelkdige linnapiirkondade jétkusuutliku
arengu meede, koolivorgu korrastamise meede, Euroopa Liidu heitmekaubanduse kauplemissiisteem,
,,Hariduslike erivajadustega Gpilastele suunatud pdhikoolide vorgu korrastamine perioodil 20142020
ja erihoolekandeasutuste reorganiseerimise meede.

Investeeringute kavandamisel ldhtutakse arengukava esimestes osades toodud strateegilistest
eesmarkidest ning nendele vastavatest kavandatavatest tegevustest. Jdrgnevalt on esitatud prioriteetsed
objektid linnaelu valdkondade (kooli- ja teadmuslinn, nutikas ettevotluslinn, inspireeriva
elukeskkonnaga linn, hooliv linn ja loov linn) 16ikes. Lisaks nimetatud valdkondadele on
majanduspoliitiliste otsuste tegemiseks kasuliku statistika jaoks vajalik veel tdiendav liigitus erinevate
valitsemisfunktsioonide jargi. Iga-aastase eelarve koostamisel ei ldhtuta mitte {ilalnimetatud
arengukavas kasutatavast liigitusest, vaid valitsemisfunktsioonide klassifikaatorist COFOG
(Classification of the Function of Government).'® Alljérgnevalt on iga arengukavas kasutatava linnaelu
valdkonna juurde lisatud sellele péhiliselt vastav eelarves kasutatav COFOG-i valdkond.

Kooli- ja teadmuslinn (haridus). Valdkonna suund on arengukava esimeses osas toodud
viljakutsetest tulenevalt olemasolevate lasteacdade ja koolihoonete ning nende ménguviljakute ja
staadionite kaasajastamisele eesmérgiga tagada turvalise fiiiisilise ja vaimse dppekeskkonna loomine
Oppeasutustes. Esmajarjekorras tuleb strateegia perioodil viia koik linna haridusobjektid tervisekaitse-

18 COFOG on rahvusvaheline valitsemisfunktsioonide klassifikaator, mis on villja arendatud Majandusliku
Koostdd ja Arengu Organisatsioonis (OECD — Organisation for Economic Cooperation and Development) ning
on kinnitatud standardina rahvamajanduse arvepidamises. COFOG-i jargi jaotatakse valitsemisfunktsioonid
kiimnesse osasse: 01 —iildised valitsemissektori teenused, 02 — riigikaitse (Tartus vastavad tegevused puuduvad),
03 — avalik kord ja julgeolek, 04 — majandus, 05 — keskkonnakaitse, 06 — elamu- ja kommunaalmajandus, 07 —
tervishoid, 08 — vaba aeg, kultuur, religioon, 09 — haridus, 10 — sotsiaalne kaitse.
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ja tuleohutusnduetega vastavusse, tagada hoonetes riiklikule dppekavale vastav kaasaegne fiiiisiline
oppekeskkond ning ndutavad olmetingimused.

Lasteaedadest 10peb 2019. a lasteaed Maarjamdisa rekonstrueerimine ning alustatakse lasteaed
Péadsupesa rekonstrueerimistoodega, mis jatkub aastal 2020. Lasteaed Péddsupesa t66d on osaliselt
kavandatud toetuse abil Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) kaudu FEuroopa Liidu
heitmekaubanduse kauplemissiisteemi raames. Heitmekaubanduse kauplemissiisteemi abil on voimalik
kohalikel omavalitsustel saada toetust lasteaiahoonete energiatdhususe suurendamise eesmargil
tehtavate rekonstrueerimistéode teostamiseks, mis voimaldaks lasteaiahoonele ldheneda terviklikult
ning teostada k&ik olulised ehitustodd, et saavutada mérkimisvddrne energiasddst ja seeldbi
majanduskulude kokkuhoid pikemas perspektiivis. Vilja on selgitatud ka lasteaedade investeeringute
vajadused.

Tartu linn kavandab kd&igi koolihoonete ulatuslikku parendamist aastaks 2031. Koolide investeeringute
kava vdib pikeneda seoses ehitushindade kiire tdusuga, mistdttu objektid osutuvad oodatust kallimaks.
Eclarvestrateegia  perioodil kavandatakse koigepealt Annelinna Glmnaasiumi tédielikku
rekonstrueerimist 2019-2020. a. Perioodi algusesse jadb ka Karlova Kooli rekonstrueerimine. Perioodi
10ppu on kavandatud Ploomi tn 1 asuva olemasoleva lasteaiahoone tdielik rekonstrueerimine ning
juurdeehituste rajamine Kroonuaia Kooli tarbeks. Sellega luuakse sobiv Opikeskkond hariduslike
erivajadustega lastele. Ligi 5 mln euro suuruse projekti kaasrahastamiseks on esitatud 2,5 miln euro
suuruse toetuse taotlus meetmesse ,,Hariduslike erivajadustega Opilastele suunatud pShikoolide vorgu
korrastamine perioodil 2014-2020%. Paljudes koolides on kavas osalises mahus rekonstrueerimistood
ning koolistaadionite rekonstrueerimistdod.

Nutikas ettevotluslinn (majandus, kultuur). Kavas on jatkuvalt toetada SA Tartu Teaduspark taristu
arendamist ning jétkata hiljuti alustatud spin-off ettevitete loomise ja arengu toetamisega
sissemaksega loodavasse spin-off fondi.

Oluliseks objektiks on Lodjakoja sadam. Projekti eesmérk on Ujula tn 98 kinnistule lodjakoja uute
hoonete chitamine, mille tulemusel valmib multifunktsionaalne kompleks Peipsi jarve piirkonna
ajalooliste laecvade ehitamiseks, remondiks ning nende kultuuriloo tutvustamiseks. Objekti
rahastatakse 624 975 euro ulatusest meetmest ,,Common Peipsi II“. Tegemist on projekti
»Majanduslikult jatkusuutlik ja keskkonnasédstlik Peipsi jérve piirkond“ jitkuprojektiga. Projekti
iildine eesmirk elavdada Peipsi ddrse ala majandustegevust ning parendada Peipsi jarve piirkonna
keskkonda, on jéddnud samaks. Projekt viiakse ellu EST-RUS Piiritilese Koost66 Programmi raames.

Inspireeriva elukeskkonnaga linn (majandus, keskkonnakaitse). Esmajirjekorras on kavas
kaasrahastusega projektide realiseerimine, milleks on eelkdige kergliiklusteede rajamine. Suund on ka
nn nutikate lahenduste kaasamisele.

Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa Tartu ldadnepoolse timbersdidu II ehitusala ehitus on kavas koost6os
Maanteeametiga. Tee-chitustood toimuvad pohimaanteel 2 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa 16igus Raja
tn kuni Variku raudteeviadukt ning pohimaanteel 3 Johvi-Tartu-Valga (Riia mnt) 16igus Riia tn 140
esise juurdepddsutee ristmik kuni Kantri hotell. Pohimaanteede ddrde projekteeritakse jalgteed, et
eraldada jalakdijad sdidukitest ning tagada puuduolevad iihendused. Koikidele maanteedele ja
tdnavatele rajatakse uus tdnavavalgustus (v.a juurdepddsuteed). Riia ristmik muudetakse
eritasandiliseks. Pohimaantee 2 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa otsesuund viiakse viaduktiga iile
kaherajalise turboringristmiku. Turboristmikule projekteeritakse Riia mnt suunaliselt 2 ldbivat
soidurada kummaski suunas. Projektiga tagatakse voimalus lisada ringristmikule kolmas soidurada, et
suurendada tulevikus ldbilaskvust. Jalakdijate ohutuse tostmiseks rajatakse tunnel Tallinn-Tartu-Voru-

19



Luhamaa maantee alla, et tagada ohutu iithendus Tartu linna ja Tartu linna ddreala vahel. Lisaks
muudetakse jalakdijatele ohutumaks Riia mnt iiletus selles piirkonnas.

Riia ténavat iiletava kergliiklussilla ja raudteealuse kergliiklustunneli rajamine 2019-2020. a on kavas
teostada meetmest ,,Investeeringud raudteepeatuste lihendamiseks erinevate liikumisviisidega®.
Tegemist on jdtkuga senisele projektile ,Tartu raudteejaama arendamine ja ligipadsetavuse
suurendamine®, mille eesmérgiks on kujundada Tartu raudteejaamast esinduslik Tartu linna vérav,
luues tingimused reisijate hulga kasvuks jaama mugavuse ning turvalisuse suurendamise ning
erinevate transpordiliikide parema integreerimise kaudu.

Teedest ja tinavatest on prioriteediks Vanemuise ja Ulikooli tn rekonstrueerimine ning Inseneri ja
Laseri tn chitamine. Eelarvestrateegia perioodiks on vahendid planeeritud veel Péddsusilma, Ujula,
J.Kuperjanovi, Riiiitli, Kastani, Jalaka, Oa, Jénese, Lehe, Ladva ja Tiive tn ning Baeri, Veski ja
Naituse tn toodeks. Objektidele piiiitakse kaasata ka vélisrahastust. Plaanis on igal aastal uue
ménguviljaku rajamine ning vaba aja veetmise vOimaluste avardamine. Jitkuvalt on
investeerimisobjektiks Toomemagi, selle teed ja trepid ning inventar.

Kergliiklusteedele on eelarvestrateegia perioodil kavandatud toetusrahasid ligi 0,9 miljonit eurot
meetmest ,,Linnapiirkondade jétkusuutlik areng® ning omafinantseerigut ligi 2 miljonit eurot. Eelkdige
on prioriteediks Vaksali th — EMU — Waldorfkool (Vaksali tn) jalgratta- ja jalgtee ning Tartu —
Rahinge — Ilmatsalu kergliiklustee ehitus. Veel on kavas Néituse tn - Maarjamodisa, Riia - Lembitu —
Maarjamdisa, Tdhe tn (Sepikoja — Sepa), Filosoofi tn ja Aida tn kergliiklusteed.

Kavandatakse rattaringluse laiendamist linna ldhiasulatesse eesmirgiga vidhendada eratranspordi
negatiivset keskkonnamdju. Tegevuse raames soetatakse ja paigaldatakse Ulenurme, Tdrvandi, Vahi,
Korvekiila, Veibri ja Lohkva asumitesse jalgrataste laenutuspunktid. Iga punktis saab olema 15 dokki
jalgrataste lukustamiseks ja 10 elektriratast. Rajatavad elektrirataste laenutuspunktid liidetakse Tartu
rattaringluse siisteemiga. Tegevus panustab otseselt Tartu linna arengukava, Tartu linna
celarvestrateegia, Eesti regionaalarengu strateegia ja Tartu maakonna arengu- strateegia 2040+
eesmirkide saavutamisse. Tegevuse kiigus arendatakse sdidstva liikuvuse lahendusi, arendatakse
piirkondlikku koost66d ning rakendatakse integreeritud planeerimise pohimdtteid. Tegevuse
tulemusena rakendatakse 4 - omavalitsuse koostdos ellu tulevikku suunatud ja piirkonnas innovatiivne
ithistranspordilahendus, mida on tulevikus vdimalik lihtsasti laiendada ka teistesse piirkondadesse.
Vihendatakse kasvuhoonegaaside teket ja parandatakse rahva tervist.

Tartu linn jdtkab projektiga ,,15 minuti Tartu® {lelinnalise tervikliku ja Baltimaades esmakordse
viidasiisteemi rajamisega, mis toetab iilelinnalist kergliikluse arendamist. Siisteemi eesmérgiks on nii
vajamineva informatsiooni jagamine ning linnaruumi loetavamaks muutmine kui ka kohalike inimeste
lilkkumisviiside mdjutamine. Traditsiooniliselt paigaldatakse viitasid rohkem just kesklinna ja
kesklinna timbrusesse, kus linnaruum on juba iseenesest tihedam ning tajutavad vahemaad liihemad.
Jalgsi litkkumise ja rattasdidu elavdamiseks rajatakse viitasid ka ddrelinna, kus on viésitava pikkusega ja
iiksluisemad teekonnad ning seejuures kasutajal teekonna kohta oluliselt vihem infot (nditeks pikad
marsruudid mééda Riia voi Turu tdnavat). ,,15 minuti Tartu® viidasiisteem on disainitud toimima
tervikliku {ilelinnalise vOrgustikuna, mis seob &dérelinna linnaosad ja objektid modda liikumistrasse
tihedalt kesklinnaga ning motiveerib kasutajaid lilkuma molemas suunas — nii kesklinnast ddrelinna
kui &éarelinnast kesklinna, pakkudes neile nende etappide jooksul ponevaid kdorvalepdikeid ning
uudistamisvdimalusi.

Eelarvestrateegia perioodil jitkatakse tdnavavalgustuse uuendamist ja rekonstrueerimist, vastavalt
voimalustele vahetatakse olemasolevaid valgusteid energiasédstlike LED valgustite vastu. Annelinna
tdnavavalgustuse renoveerimiseks on toetusrahasid kavandatud 1,4 miljonit eurot Euroopa Liidu
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Uhtekuuluvusfondist. Projekti raames rekonstrueeritakse Sdpruse puiestee ja Mdisavahe tinava
vahelise piirkonna tdnavavalgustus, kokku orienteeruvalt 875 valgustuspunkti. Rekonstrueerimistoode
kidigus vahetatakse olemasolevad HPS- valgustid LED- valgustite vastu, uuendatakse valgustite postid
ja kaabeldus.

Projekti ,,SmartEnCity* peamine eesmérk on arendada vilja laialdaselt kohandatav ja paindlik
lahendus jétkusuutliku-, targa- ja sdédstva linnakeskkonna kujundamisel Euroopa linnades. Projekti
aluseks on Smart Zero Carbon City kontseptsioon, kus linna dkoloogiline jalajilg ja energia noudlus
on viidud miinimumini, rakendades kaasaegseid tehnoloogiaid, mis sédstavad energiat ja tdstavad
kasutajate teadlikkust. Energiavarustus baseerub taielikult taastuvatel kohalikel energiaressurssidel,
milliseid hallatakse nutikate lahenduste abil. Nimetatud pohimotted mudeldatakse ja viiakse ellu
kolmes ,,majakalinnas* - Vitoria Gasteiz (Hispaania), Tartu (Eesti) ja Senderborg (Taani). Tartu
pilootprojekti peamiseks ideeks on "hrustSovkade" piirkonna (kesklinna piirkond) kujundamine
"smartovkade" piirkonnaks. Lisaks hoonete rekonstrueerimisele kaasnevad ka uuenduslikud
lahendused transpordis, tdnavavalgustuses, kiitte- ja jahutusvarustuses ning luuakse kaasaegsed
monitoorimislahendused. Projekt toetab arengukava meetmeid elamufondi heakorra parendamine,
ithistransporditeenuse kvaliteedi ja kasutatavuse tOstmine ja keskkonnasobralike soidukite
kasutuselevGtu soodustamine. Projekt kestab aastani 2021.

Jatkatakse kaasava eelarve kasutamist. Tartu linn vottis kaasava eelarve kasutusele esimese Eesti
omavalitsusena 2013. a (2014. a. eelarve planeerimisel) ning plaanib selleks eraldada iga-aastaselt
viahemalt 200000 eurot. Kaasav eelarve vdimaldab kohaliku omavalitsuse teostamisel
esindamisprintsiipi rikastada vahetu demokraatia elementidega.

Tahtsal kohal on ka loomasobraliku keskkonna loomine. 2016.a avati linna esimene koerte
jalutusvéljak. Eelarvestrateegia perioodil jdtkatakse investeeringutega koerte jalutusvéljakutesse. Tartu
oli ka suunanditajaks loomatsirkuste linna mitte lubamisel.

Kavandatakse rekonstrueerida ja laiendada Tartu Koduta Loomade Varjupaiga loomade vastuvotu-,
esmase veterinaarse teeninduse-, personali olmeruumid ja kiilastajate ruumid ning rajatakse
oppekeskuse ruumid.

Hooliv linn (sotsiaalne kaitse, tervishoid). Kavas on sotsiaalmajade rajamine aadressidele Tiive nt 9 ja
11 SA KredEx toetuse abil. SA KredEx toetuse abil rekonstrueeritakse ka linna elamuid — plaanis on
Puiestee 114a ja Kalda tee 40 sotsiaalmajade renoveerimine.

2020-2021. a on kavas Nolvaku Kodu rajamine. Uue 20-kohalise energiatdhusa ligi
nullenergiahoonena hooldekodu ehitamine aadressile Nolvaku tn 10 tagab dementsusega cakatele ja
nende ldhedastele ligipddsu kohandatud oskuslikule 60pédevaringsele dementsusega isikute hoolduse
teenuskohtadele, mida napib hetkel kogu Eestis. Linn on esitanud toetuse eraldamise taotluse
meetmesse ,,EnergiatOhususe ja taastuvenergia kasutuse edendamine avaliku sektori hoonetes”.
Projekti kogumaksumus on 1,92 min eurot, taotletav toetus sellest 448 000 eurot.

Loov linn (kultuur). Siidalinna kultuurikeskuse kavandamine on algusjargus. Hoone ajagraafik
eelarvestrateegia perioodil on jargmine: 2019. a hoone kavandamise tegevused, 2020. a rahastamise
otsused (linn, riik, EL meetmed, erasektor), 2021. a arhitektuurikonkurss, 2022-2023. a
projekteerimine.

Kokkuvote pohilistest investeeringuobjektidest koos finantseerimisallikatega on esitatud alljdrgnevas
tabelis.
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Prioriteetsed investeerimisobjektid 2020 2021 2022 2023
Tartu lidinepoolse ringtee rekonstrueerimine koostoos
maanteeametiga 700 000 750 000 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 700 000 750 000
Vanemuise tn rekonstrueerimine 600 000 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 600 000
Riia tn Kergliiklussild koos kahe tunneliga 4100 000 1100 000 0 0
sh toetuse arvelt 1 000 000 500 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 3100 000 600 000
Inseneri tn 350 000 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 350 000
Laseri tn 500 000 0 0 500 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 500 000 500 000
Ulikooli tn 545 000 0 520 000 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 545 000 520 000
Tartu - Rahinge-Ilmatsalu kergliiklustee 450 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 117 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 333 000
Vaksali tn - EMU — Waldorfkool (Vaksali tn) jalgratta-
ja jalgtee 990 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 740 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 250 000
Tartu rattaringluse laenutuspunktid
lihiomavalitsustesse 0 276 000 0 0
sh toetuse arvelt 248 400
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 27 600
Sdpruse sild 0 0 0 200 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 200 000
Loomade varjupaik 0 840 000 0 0
sh toetuse arvelt 630 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 210 000
Linna ménguviljak 270 000 270 000 270 000 300 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 270 000 270 000 270 000 300 000
Linna elamute rekonstrueerimine KredEx-i toetusega 0 0 1352 000 0
sh toetuse arvelt 402 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 950 000
Sotsiaaliiiirimajade rajamine 3000 000 3000 000 0 0
sh toetuse arvelt 1 500 000 1 000 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1 500 000 2 000 000
Lodjakoja sadam 1624 925 0 0 0
sh toetuse arvelt 624 925
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1 000 000
Tartu veemotokeskus 15 000 15 000 15 000 15 000
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Prioriteetsed investeerimisobjektid 2020 2021 2022 2023
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 15 000 15 000 15 000 15 000
Tartu laululava 30 000 50 000 50 000 50 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 30 000 50 000 50 000 50 000
Lasteaed Hellik 150 000 0 1400 000 1700 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 150 000 1 400 000 1 700 000
Lasteaed Pifisupesa 2238319 0 0 0
sh toetuse arvelt 268 319
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1 970 000
Kroonuaia Kool 100 000 0 1000 000 1 460 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 000 1 000 000 1 460 000
Karlova Kool 90 000 1 420 000 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 90 000 1420 000
Annelinna Giimnaasium 9 353 959 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 9353 959
Tartu Kutsehariduskeskus 0 0 100 000 100 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 000 100 000
Noélvaku Hooldekodu 150 000 1770 000 0 0
sh toetuse arvelt 448 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 150 000 1322 000
Muud investeeringud kokku 7 810 797 11 861 000 16 086 000 16 241 000
sh toetuse arvelt 1363 756 2 673 600 4 098 000 4 500 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 6 447 041 9 187 400 11 988 000 11 741 000
KOIK KOKKU 33 068 000 21 352 000 20 793 000 20 566 000
sh toetuse arvelt 5614000 5500 000 4 500 000 4 500 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 27 454 000 15 852 000 16 293 000 16 066 000
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4.6. Tundlikkusanaliiiis ja riskistsenaariumid

Linna tulubaas soltub timbritsevast majanduskeskkonnast. Kdige otsesemat mdju omavad toGturul
toimuvad muutused, kuna tooturu seisukorrast sdltub otseselt linna suurima tuluallika fiiiisilise isiku
tulumaksu lackumine. Tulumaksuga maksustatakse maksumaksja tulu, millest on tehtud seadusega
lubatud mahaarvamised. Arvestamata mahaarvamisi, lackub maksumaksja elukohajirgsele kohaliku
omavalitsuse iiksusele 11,93% residendist fiiiisilise isiku maksustatavast tulust. 2020.a tduseb
nimetatud kohaliku omavalitsuse osakaal 0,03 protsendipunkti vorra. Tartu linnale lackub nende
maksumaksjate tulu, kelle Maksu- ja Tolliameti peectavasse maksukohustuslaste registrisse kantud
elukoht on 1. jaanuari seisuga Tartu linn. Laekuva tulumaksu suurus soltub selliste isikute arvust ning
nende keskmisest sissetulekust.

Riskistsenaariumis eeldatakse, et Tartu elanike palgatase ei kasva 2020.-2023. a mitte pohiprognoosi
kohaselt, vaid igal aastal iildise kallinemise ehk THI alusel. Analiiis on koostatud ceteris paribus
pohimdéttel ehk eeldatakse kdigi muude makromajanduslike tingimuste samaks jaamist.

Sellise stsenaariumi korral pohitegevuse tulem erinevalt pShistsenaariumist 2020.-2023. a ei kasvaks,
vaid langeks aeglaselt. Omafinantseerimisvoimekus (pShitegevuse tulude ja pdohitegevuse kulude
suhe), mis pohistsenaariumis tGuseb 1,08-ni (seda voib hinnata keskmiseks niitajaks), langeb 1,02-ni
(ndrk / alla keskmise nditaja). KOFS sétestab, et pohitegevuse tulem ei tohi olla negatiivne kahel
jarjestikusel eelarveaastal. Kuna Tartu linna pdhitegevuse tulem piisib kindlalt positiivne ilma tugeva
vihenemise tendentsita, siis vOib jareldada, et riskistsenaarium ei kujutaks ohtu nimetatud
finantsdistsipliini tagamise meetmele.

Teine finantsdistsipliini tagamise meede — netovolakoormus — satuks aga surve alla. Netovolakoormus
kasvaks keskmiselt 4 protsendipunkti vOrra aastas ning riskistsenaariumis tiletaks tegelik néitaja alates
2021. a (63%) lubatut (lubatud maksimaalne netovdlakoormus oleks Tartu linna puhul 60%)". See
tdhendab, et lubatud 60% piirides piisimiseks oleks pShitegevuse kulude voi investeeringute kdrpimine
moddapddsmatu. Investeeringute kava muutmata oleks vaja pohitegevuse kulude 4-5% kérpimine
pOhistsenaariumiga vorreldes.

Teises riskistsenaariumis eeldatakse lithiajalist, kuid jarsku negatiivset Sokki, mis tabab majandust
2021.a. Soki tagajirjel oleks tulumaksu kasv sel aastal 0% kasvuga. Jirgneval aastal taastuks
pohiprognoosi kasvunumbrid. Pohitegevuse tulem saaks kiill 2021. a olulise 166gi, kuid piisiks siiski 7
mln euro ldhistel. Netovolakoormus tduseks iile lubatud 60%. pdhitegevuse kulude 2% kérpimine
vOimaldaks langetada netovolakoormuse 59%-le.

Kolmandas riskistsenaariumis eeldatakse, et riigieelarvest laekuvad toetusfondi vahendid kogu
eelarvestrateegia perioodi jooksul ei kasva. Lisaeeldus on, et kuigi linn ei asu rahastamisel nd riigi
asemele, jitkab ta siiski omavahenditest selliste summadega finantseerimist, millega ta panustaks
pOhistsenaariumi toetusfondi eraldiste puhul. Kirjeldatud eeldused ei omaks moju eelarvetasakaalule,
kuid tostaksid netovdlakoormust ligi 2 protsendipunkti vOrra. Siiski ei satuks ohtu KOFS-i 60%
kriteerium.

19 Netovdlakoormuse arvutamise alused on esitatud eelarvestrateegia kolmandas osas.
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