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Revisjonikomisjon kuulas 31. mail 2018. aastal ara Tartu linna 2017. a majandusaasta aruannet ja
linna arengukava taitmise aruannet auditeerinud KPMG Baltics OU esindajate ettekande, milles
toodi vélja, et kummagi omavalitsusiiksuse aruandes olulisi probleeme ega ebakorrektsusi ei
ilmnenud. Uksikud tahelepanekud leidsid aktsepteerimist.

Tahtsamate finantsnaitajate osas arutati linna praegust netovdlakoormust. Linnavalitsuse
esindajad selgitasid komisjonile, et praegune vBlakoormus 69 min eurot kogu grupil ja 64,6 min
eurot linnavalitsusel on Tartu jaoks praegu optimaalne, see vdimaldab investeerida ning linnal on
vBimekus vajaduse ilmnedes veel laenu votta.

Komisjon tdi valja asjaolu, et kdigist linnavalitsuse tegevuskuludest on t66joukulude kasv (0,6%
vorreldes eelneva aastaga) olnud proportsionaalselt kiirem.

2017. aasta olulisemad tegevussuunad votab kokku linnapea Urmas Klaasi poordumine. Ehkki
linnapea annab analultilise (levaate Tartu linna investeeringutest ja ettevGtmistest, on
po6rdumine kirjutatud positiivse aruande vormis. Seda voiks tdiendada pikaajaline kriitiline
vaade. Naiteks hiljutise Riigikontrolli aruande (Riigikontrolli aruanne Riigikogule 30.11.2017
»Riigi iilesannete rahastamine Euroopa Liidu toetustest. Kas riik on teinud ettevalmistusi
Euroopa Liidu toetusraha vihenemiseks pérast aastat 20207 ja selle aruande temaatilised lisad)
valguses tuleks sdnaselgemalt radkida ka Euroopa Liidu toetuste ja teiste vélisfondide vahendite
prognoositavast vdhenemisest kui eelseisvast valjakutsest. Investeeringute ja tehtud téode korval
oleks madistlik hinnata ka vastavate valdkondade Gldist investeeringuvajadust: loetelule
renoveeritud tanavatest saaks lisada hinnangu, kas linnatdnavad lagunevad kiiremini kui linn neid
parandada suudab vdi vastupidi; mdne lasteaia ehitamise ja renoveerimise edulugudele kdrvale
vOiks lisada uldpildi lasteaedade olmetingimustest ja hoonete seisukorrast. Majandusaasta
aruanne ja arengukava taitmise aruanne voiksid sisaldada ka seisukohta, mis jéi tegemata ja mis
pohjusel.

Traditsioonilised vahemtasustatud valdkonnad, vorreldes teiste linna palgal olevate to6tajate ja
ametnikega, on kultuur, sotsiaaltdd ja lasteaiad. Ehkki linn on neis valdkondades palkasid
keskmisest kiiremini tdstnud, pole palgad endiselt konkurentsivbimelised. Sotsiaalto6 valdkonnas
konkureerib Tartus linnavalitsus palkade osas siin paiknevate sotsiaalvaldkonna riigiasutustega.
Linnavalitsus peaks poéhjalikult analttsima, milline palgatase voimaldab neis valdkondades
vaartuslikku ja hea kvaliteediga t66joudu hoida.
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Ststeemsemat kasitlust vajaksid ka eri tasemel linna t06tajate ja ametnike palgaastmestik voi
palga kujunemise pd&himdtted. Oleks oluline jalgida, et linna tippjuhtide iga 4 aasta jarel
(valimiste tsuklis) toimuv palgatdus ei oleks protsentuaalselt suurem kui nimetatud
vahetasustatud valdkondade tdotajate iga-aastane palgatdus kokku samal perioodil.

Arengukava téitmise aruande vorm ning kogu arendustegevuste ja nende tulemuste jalgimise
susteem vajab paremat ldbimoOtlemist. Arengukava tditmise aruanne on struktureeritud
arengustrateegia suurte eesmarkide kaupa, mille alla on omakorda &ra jagatud kdik mdeldavad
linna arengusuunad ja meetmed. Uksikutest naidetest piisab kuivord raske on sellist siisteemi
analliisida ja juhtida. Naiteks ei leia hariduse alateema alt tegevusi, mis aitaksid otseselt
saavutada seatud eesmarki ,,Tartu kdrgkoolid annavad tugeva panuse regionaalset majandust
toetava innovatsioonisiisteemi arendamisse®. Leidlikul lugemisel voib arengukava tditmise
aruandest selle eesmérgiga seotud tegevusi leida kill muude alajaotuste alt, kuid see tingibki
kiisimuse, kas keeruline arengu jalgimise sisteem vdimaldab meil oma arengust tegelikult
ulevaadet omada.

Arengukava tditmise aruandes loetletakse taas ules vastava suuna tegevused ilma Kkriitilise
vaateta, mil mééral on 6nnestunud seatud eesmarke saavutada ning mida tuleks veel teha. Linna
enda valitud arenguindikaatorid naitavad, et arenguruumi on paljudes valdkondades.

Arengueesmérgid on abstraktsed, paljusdnalised, Uldsonalised, raskesti hoomatavad. Kogu
arengukavandamise slsteemile tuleks kasuks, kui tootataks kergemini mdistetavate, lihtsamalt ja
luhemalt sOnastatud, jélgitavate eesmarkide ja moddikutega. Mitmete aastate jooksul juurdunud
arengudokumentide raskeparasus on ilmselt ka pdhjus, miks linnaelanikud esitavad harva
ettepanekuid arengukava ja eelarvestrateegia muutmiseks.

Ka arengukava tditmise aruandes ei ole mainitud Euroopa Liidu vahendite védhenemise ohtu,
ehkki aruande lehekiilg 123 naitab, et need vahendid ténases eelarves on markimisvéarsed ning
mitmetes valdkondades on summaarne vaikeste projektide vélisrahastuse maht samuti suur.
Vajadust nii riigi kui kohalike omavalitsuste tasandil struktuurifondide vahendite vahenemiseks
valmistuda on rdhutanud Riigikontroll. Ehkki siin aruandes analtisitud arengukava periood
I6peb 2020. aastal, oleks linna arengu- ja finantsjuhtimise jatkusuutlikkuse seisukohalt oluline
neid teemasid avalikult analudsida juba praegu.

Arengukava téitmise aruande need osad, mis késitlevad kohustuslikke valdkondlikke
arengukavasid (jaatmed, miira, UVK, energiatdhusus) on kirjeldavad. Nendes osades ei ole
toimunud tegevusi hinnatud eesmarkide taustal. Uks vGimalus oleks need aruandest vélja jatta
(kui on teada, et nende monitooring toimub eraldi) ning teine vBimalus oleks jargida aruandes
teiste valdkondadega sarnast struktuuri. Lisaks ilmneb siingi t0siasi, et on vaga raske
alavaldkondi mahutada arengustrateegia Uldiste eesmarkide alla (nt: kas Uhisveevéark ja -
kanalisatsioon on hooliva vdi ettevotliku linna tegevusvaldkond?).

Mitmed arenguindikaatorid vajavad uut analtlsi, kas seatud sihtarvud on mdistlikud ja

saavutatavad. Sihiseade saavutada 12 aasta pérast rahvaarv 110000, ei saa toimuda (aruandes

endas vaga selgelt toodud pdhjustel) ilma olulise sisserandeta. Tegemist on poliitilise eesmérgiga.

Paljud linnad Euroopas on tédnaseks maistnud, et kvaliteetne elukeskkond on saavutatav stabiilse
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rahvaarvuga voi teadvustatud ja labiméeldud kahanemisega. Vélisilidpilaste arvu kasvu asemel
vOiks vorrelda Tartu kdrgkoolidesse tulevate valistudengite arvu Tallinna kérgkoolidega
(rahvusvahelistumine toimub nagunii, kuid Tartus aeglasemalt). Kas konverentsituristide
osatdhtsus koigi Tartut kiilastavate turistide seas peab ilmtingimata kasvama vG6i on oluline, et
konverentsituristide arv kasvaks? Need on vaid moned ndited.

Kord mé&é&ratud arenguindikaatorite rutiinse jalgimise korval vajavad suuremat t&helepanu
linnaeelarve mahtusid méaravad suured strateegilised tegurid. Majandusaasta aruanne mainib, et
omavalitsuste rahastamine tervikuna vajab riigi tasandil paremat korraldamist, sest isegi Tartu
linn Eesti suuruselt teise omavalitsusena saab oma rahalistest vahenditest médrata vaid suhteliselt
vdikest osa. Samuti on juba praegu teada oht, et riiklike registrite korrastamisega (sh linna
tasandil sisse Kirjutatud inimeste kohustus registreerida oma tépne elukoht) vdib Tartu linn
jargmisel eelarveaastal kaotada markimisvéarse arvu maksumaksjaid.

Traditsioonilise probleemkohana vdib ka 2017. aastal mérgata, et reservfondi vahendite
kasutamine vajab kindlasti rangemat korda. Endiselt on reservfondi eraldiste seas mitmeid
kulusid, mis ei ole erakorralised ning mida saaks planeerida pdhieelarvesse labipaistvamalt ja
volikogu kaasates.

Suur ténu linnavalitsusele pdhjaliku Ulevaate eest. Revisjonikomisjon toetab Tartu linna 2017. a
majandusaasta aruande ja Tartu linna arengukava 2017. a ulesannete taitmise aruande ning
Tahtvere valla 2017. a majandusaasta aruande kinnitamist Tartu Linnavolikogus.



