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KASUTATUD POHIMOISTED *

Auto — soitjate voi veose veoks voi soidukite haakes vedamiseks voi eritoode tegemiseks ettenahtud
vahemalt neljarattaline mootorsoiduk, mille valmistajakiirus uletab 25 kilomeetrit tunnis. Autoks
loetakse ka elektrikontaktliiniga ihendatud mitteroobassoidukit. Autoks ei loeta mopeedi,
mootorratast, traktorit ega liilkurmasinat.

Autostumise tase — koigi registreeritud mootorsoidukite voi ainult séiduautode ja elanike suhtarv.
Viljendatakse tavaliselt sGiduautode voi mootorsoidukite arvuna 1000 elaniku kohta.

Foor — teedel kasutatav elektriline seade liikluse reguleerimiseks valgussignaalide abil.

Hulkkunu — inimene, kes suri liiklusonnetuses saadud vigastuste tagajarjel sindmusekohal voi 30
paeva jooksul parast liiklusonnetust. Kui inimene suri saadud vigastustesse rohkem kui 30 paeva
peale onnetust, loetakse ta vigastatuks. Suitsiidid loetakse hukkunute hulka.

Jalakdija — isik, kes kasutab teed liiklemiseks jalgsi voi ratastooliga. Jalakaijaks loetakse ka isikut, kes
kasutab liiklemiseks rula, rulluiske, -suuski, toukeratast, -kelku voi muid sarnaseid abivahendeid.

Jalgratas — vahemalt kaherattaline soiduk, mis liigub sellega soitva inimese voi inimeste lihasjoul
pedaalide voi kasivantade-hoobade abil. Jalgratas voib olla varustatud ka elektrimootoriga, mille
maksimaalne pusi-nimivoimsus ei Uleta 0,25 kilovatti. Jalgrattaks ei loeta ratastooli, mis on ette
nahtud liilkumiseks puudega isikule.

Jalgratta- ja jalgtee — jalgrattaga, tasakaaluliikuri ja jalakaija liiklemiseks ettendhtud eraldi tee voi
teeosa, mis on asjakohaste liiklusmarkidega tahistatud. Soiduteega teede ristmikul on jalgratta- ja
jalgtee tee osa.

Jalgrattarada — jalgratta, pisimopeedi voi mopeediga liiklemiseks ettenahtud ja teekattemargisega
tahistatud pikisuunaline soiduteeosa.

Jalgrattatee — jalgratta, tasakaaluliikuri, pisimopeedi voi mopeediga liiklemiseks ettenahtud
soiduteest ehituslikult eraldatud voi eraldi asuv teeosa voi omaette tee, mis on tahistatud
asjakohase liiklusmargiga. Soiduteega teede ristmikul on jalgrattatee tee osa.

Juht — isik, kes juhib soidukit, juhib teel ratsa loomi voi veoloomi. Juhiks loetakse ka isikut, kes ajab
teel kariloomi.

Kergliiklus — jalgsi, jalgrattal, rulluiskudel ja pisimopeedil liiklemise tldnimetus.

Kohalik liiklusohutusprogramm - dokument, mille alusel kohaliku omavalitsuse tasandil
korraldatakse rahvusliku liiklusohutuseprogrammi elluviimist.

Konnitee — jalakaija ja tasakaaluliikuriga liiklemiseks ettenahtud ja aarekiviga voi muul viisil sdiduteest
vOi jalgrattateest eraldatud teeosa, mis voib olla tahistatud asjakohaste liiklusmarkide voi
teekattemargistega.

Laste liikluskasvatus — laste ettevalmistamine ohutuks ja kaasliiklejaid arvestavaks liiklemiseks.
Liikleja — isik, kes osaleb liikluses jalakaija voi juhina.

Liiklus — jalakaija(te) voi soiduki(te) liilkumine ja paiknemine teel. Liikluseks loetakse ka kariloomade
ajamist ja ratsutamist.

! Liiklusseadusest tulenevate mdistete puhul orutéihitalates 01.01.2011 kehtivast sénastusest.
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Liikluse korraldamine — voimalikult sujuva, kiire, ohutu ja keskkonda minimaalselt kahjustava
liikluse tagamine. Liikluse korraldamine toimub liiklusmarkide, teemargiste, piirete ja muude
liikluskorraldusvahenditega.

Liikluse planeerimine — liikluse kavandamine, mojutamine, juhtimine ja jalgimine.

Liikluse rahustamine — erinevate liiklusviiside koostoimimine selleks rajatud liikluskeskkonnas nii,
et need voimalikult vahe hairiks ja ohustaks uksteist

Liikluskeskkond — liiklejaid teenindavate alade ja nendega liituvate teenindus-, liikluskorraldus-, info-
jm. stisteemide poolt moodustatud tervik

Liikluskorraldaja — isik voi organisatsioon, kes vastutab liiklusskeemi olukorra ja/voi jarelevalve
eest.

Liikluskorraldusvahend — liiklust korraldav v6i suunav vahend (foor, liiklusmark, teemargis, vilkur,
piire, kiiruspiiraja, kiinnis, hoiatuslint, tahispost, tahiskoonus, tokkepuu, ohutussaar voi muu
selline).

Liiklusohutuse auditeerimine— planeeritava infrastruktuuri objekti liikluslahenduse tiksikasjalik
stistemaatiline ja tehniline kontrollimine liiklusohutuse aspektist lahtudes.

Liiklusohutuse inspekteerimine — olemasoleva infrastruktuuri objekti liikluslahenduse tiksikasjalik
regulaarne, siistemaatiline ja tehniline kontrollimine liiklusohutuse aspektist lahtudes.

Liiklussagedus — tee, soidusuuna voi -raja ristloiget ajaiihikus labiv soidukite arv.
Liikluss6lm — sama- voi eritasandiline keeruline ristmik.

Liiklusdnnetus — juhtum, kus vahemalt the soiduki teel liilkumise voi teelt valjasoidu tagajarjel saab
inimene vigastada voi surma voi tekib varaline kahju.

Libilaskvus — (ihikautode suurim arv ajaiihikus, mida tee voi soidurada voib normaalsetes tee- ja
liiklusoludes labi lasta.

Labivliiklus (transiitliiklus) - ala labiv liiklus, mille lahte- ja sihtkoht asub valjapool vaadeldavat ala
Magistraaltee (tanav) — peamine liiklustee; linnades ja teistes asulates- pohi- ja jaotustanavad

Modaalne jaotus (ingl k modal share, modal split) — transpordivaldkonnas kasutatav moiste, mis
kirjeldab kui suur on Uhe kindla liilkumisviisiga tehtavate liilkumiste osakaal (nt uhistranspordi
kasutamise osakaal) (protsentides) koikidest liikumistest ehk liilkumiste jaotumine liikumisviisi
alusel.

Mootorséiduk — mootori joul liikuv soiduk. Mootorsoidukiks ei loeta mootoriga jalgratast,
pisimopeedi, maastikusoidukit, trammi ega soidukit, mille valmistajakiirus on alla kuue kilomeetri
tunnis.

Mootorsoiduki kokkuporge jalakdijaga — mootorsoiduki otsasoit teel viibivale jalakdijale, ka
juhused, kui mootorsoiduk tagurdas jalakaijale otsa. Jalakaijaks loetakse ka isikut, kes kasutab
liikumiseks rula, rulluiske, toukeratast, liikkab jalgratast, mootorratast voi lapsevankrit. Siia hulka
ei loeta juhtumeid, kus toimus otsasoit teel viibivale isikule, kes ehitas, remontis voi hooldas teid,
istutas lilli, laadis koormat voi korraldas liiklust.

Mootorsoiduki kokkuporge seisva sGidukiga — mootorsoiduki otsasoit teele pargitud soidukile.
Siia hulka ei loeta mootorsoidukite kokkuporkeid jalgratastega, mopeedidega, roobassoidukitega,
samuti otsasoite liikluse reguleerimise nouete taitmiseks sundpeatunud mootorsoidukile.
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Mopeed — kahe- voi kolmerattaline mootorsoiduk, mille valmistajakiirus on le 25, kuid mitte ile
45 kilomeetri tunnis ja mille toomaht sadesliiitega sisepolemismootori korral ei Uleta
50 kuupsentimeetrit voi muu sisepolemismootori korral suurim kasulik voimsus ei lleta nelja
kilovatti voi mille suurim pusi-nimivoimsus elektrimootori korral on ile 0,25 kilovati, kuid ei Uleta
nelja kilovatti. Mopeediks loetakse ka eelnimetatud tingimustele vastavat kerget neljarattalist
mootorsoidukit, mille tihimass ei uleta 350 kilogrammi. Neljarattalise kerge elektrisoiduki korral
ei arvestata akude massi tihimassi hulka.

Mopeedi- voi jalgrattadnnetus — liiklusonnetus, milles vahemalt Uks osalenud soidukitest on
mopeed voi jalgratas. Siia hulka ei kuulu mopeedide ja jalgrataste otsasoidud jalakaijatele.

Parkimine — soiduki ettekavatsetud seismajatmine kauemaks, kui seda on vaja soitjate peale- voi
mahaminekuks voi veose laadimiseks.

Pisimopeed — viahemalt kaherattaline soiduk, mille suurim kasulik voimsus sisepolemismootori
korral voi mille suurim pusi-nimivoimsus elektrimootori korral ei ileta uhte kilovatti ja
valmistajakiirus ei tleta 25 kilomeetrit tunnis.

Ristmik — samatasandiliste soiduteedega teede l6ikumisel moodustunud ala. Ristmikuks ei loeta
parkla, oueala, puhkekoha ega teega kiilgneva ala teega piirnemise kohta, samuti parkla, dueala,
puhkekoha ega teega kiilgneva ala juurdesoiduteed, iherajalise tee ning pollu- voi metsatee teega
[Gikumise kohta ja selliste teede omavahelisi |6ikumisi. Ristmik on reguleeritav, kui liiklejate
likumise jarjekorra maaravad foorituled voi reguleerija marguanded. Muul juhul on ristmik
reguleerimata.

Soidutee — soidukite liikluseks etteniahtud teeosa. Jalgrattatee ning jalgratta- ja jalgtee ei ole
soidutee. Teel voib olla mitu eraldusribadega eraldatud soiduteed.

Soitja — isik, kes kasutab liiklemiseks soidukit, kuid ei juhi seda.

Tee — jalakaijate voi soidukite liiklemiseks avatud rajatis voi maaomaniku poolt liikluseks ettenahtud
muu ala. Tee koosseisu kuuluvad ka teepeenrad, eraldus- ja haljasribad. Olenevalt pealiskihist
jagunevad teed kattega teeks, kruusateeks ja pinnasteeks.

Tipptund- loenduste pohjal kindlaks maaratud suurima liiklussageduse tund, mille aeg voib olla
fikseeritud taistunni voi suurema (enamasti | 5-minutilise) tapsusega.

Tanav — linnas, alevis voi alevikus paiknev tee, mis on ehitatud voi kohandatud séidukite ja jalakaijate
liiklemiseks.

Tanavavork — teatud piirkonna tanavatest moodustuv slisteem.

Vigastatu — inimene, kellele liiklusonnetuses saadud vigastuse tottu antakse meditsiinilist esmaabi,
maaratakse ambulatoorne voi statsionaarne ravi. Erinevalt mitmetest Euroopa riikidest ei tehta
Eestis vahet kergete ja raskete vigastuste vahel.

Uhesaidukidnnetus — mootorsdiduki imberpaiskumine teel v&i teelt viljaséit, millega v&ib
kaasneda kokkuporge puu, seina vms valjaspool teed asuva objektiga. Siia hulka loetakse ka
juhtumeid, kus mootorsoiduk soidab otsa teel olevale takistusele: liikluskorraldus-vahendile, tee
aarekivile, kruusahunnikule teel voi monele muule teel olevale objektile, millega ei kaasne teelt
viljasoitu ega Umberpaiskumist teel. Siia hulka ei loeta mootorsoiduki otsasoite loomadele ega
seisvatele soidukitele.

Uldplaneering — kogu linna vai valla territooriumi voi selle osade kohta koostatav planeering.

Ulekiigurada — jalakiijale séidutee, jalgrattatee véi trammitee iiletamiseks ettenshtud asjakohaste
liiklusmarkide voi teekattemargisega tahistatud soidutee, jalgrattatee voi trammitee osa, kus juht
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on kohustatud andma jalakiijale teed. Ulekiigurada on reguleeritav, kui liiklejate liilkumise
jarjekorra maaravad foorituled voi reguleerifa marguanded. Muul juhul on illekiigurada
reguleerimata. Ulekiigurajal voib sGidutee iiletada jalgrattaga voi tasakaaluliikuriga soites, kuid sel
juhul ei ole reguleerimata Ulekaigurajal jalgratturil ega tasakaaluliikuri juhil so6idukijuhi suhtes
eesoigust, valja arvatud juhul, kui jalgrattur voi tasakaaluliikuri juht Uletab ulekaigurajal soiduteed,
millele sdidukijuht poorab. Ulekiigurajal sdiduteed iiletades ei tohi jalgrattur ega tasakaaluliikuri
juht ohustada soiduteed uletavat jalakaijat.
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Sissejuhatus

Liiklusonnetuste osatahtsus inimvigastuste ja surma pohjusena on aastate jooksul kasvanud,
mistottu on liiklusohutus muutunud uheks olulisimaks rahvatervise probleemiks maailmas.
Naiteks leiab iga paev Euroopa teedel aset keskmiselt tle 3500 liiklusonnetuse, milles saab
vigastada voi hukkub ligikaudu 4500 inimest. Rahvusvaheline kogemus on toestanud, et
liiklusohutuse taseme olulise paranemise eelduseks on labimoeldud ja edukalt elluviidud
strateegia ning seda toetavad tegevused. 200|. aastal pustitas Euroopa Komisjon
ambitsioonika eesmargi vahendada 2010. aastaks liiklussurmade arvu 50% vorra (st 27 000ni).
Kuigi satestatud eesmargi saavutamine ei tundu hetkel realistlik, on see argitanud mitmeid
Euroopa Liidu liikmesriike, sh Eestit, liiklusohutuse taseme tostmise nimel tohusamalt

tegutsema.

2003. aastal kinnitati Eestis rahvuslik liiklusohutusprogramm 2003-2015, mille strateegiliseks
eesmargiks oli saavutada aastaks 2015 tase, kus Eesti teedel hukkunute arv ei lletaks 100
inimest. Liiklusohutusprogrammi rakendusplaanis aastateks 2007-2011 nahakse muuhulgas
ette ka kohalike liiklusohutusprogrammide valjatootamine Tallinnas, Parnus ja Tartus.
Vastavalt liiklusseadusele on just liiklusohutusprogrammid selleks alusdokumendiks, millega

korraldatakse kohaliku omavalitsuse tasandil liiklusohutuspoliitika elluviimist.

Tartu linna liiklusohutusprogramm on valminud projekti "Laanemere piirkonna biogaasil
soitev Uhistransport” (Baltic Biogas Bus Project) raames ja Euroopa Liidu toel ning on osaks
201 1. aastal valmivast Tartu transpordi arengukavast. Programmi koostamist juhtisid
linnavalitsuse linnamajanduse osakonna liikluskorraldusteenistuse spetsialistid, kelle
eestvedamisel korraldati kaks avalikku arutelu (16.04.2010 ja 31.05.2010) liiklusohutuslike
probleemkohtade sonastamiseks ning strateegia valjatootamiseks. Programmi koostamise
lahtealusena on kasutatud Maanteeameti poolt vilja antud liiklusohutusprogrammi

koostamise metoodilist juhendit.

Tartu linna liiklusohutusprogrammi  eesmargiks on eelkoige inimkannatanutega
liiklusonnetuste ning neis vigastatute ja hukkunute arvu oluline vahenemine. Kuna ohutum
liikluskeskkond tahendab uhtlasi ka ohutumat elukeskkonda, siis mojutavad liiklusohutuse

valdkonnas tehtavad edusammud Tartu kui atraktiivse sihtkoha kuvandit tuldisemalt.

Programm jaguneb kaheks suuremaks osaks:
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— Olemasoleva olukorra analiius.
— Strateegia (visioon, eesmargid, meetmed ja tegevused).

Olemasoleva olukorra analiitisil on tuginetud Tartu linna liiklust ja liiklusohutust
puudutavatele statistilistele andmetele, liiklusohutusprogrammiga seotud teistele
arengudokumentidele ning olukorra kvalitatiivsele analiiusile, mille kaardistamiseks on
muuhulgas kasutatud probleemanaliiisi ja e-kisitlusi (liikluskasvatuse kusitlus Tartu linna

lasteaedades ja koolides?, Tartu liiklusohutusprogrammi 2011-2015 kiisitlus®).

Strateegia koostamisel lahtuti olemasoleva olukorra analuisi tulemusena valja selgitatud
peamistest probleemkohtadest: riskigrupid, koostoovoimalused, liikluskaitumise ebakohad
jne. Avaliku arutelu raames pandi huvigruppe kaasates paika Tartu linna liiklusohutusalased
meetmed ja tegevused aastateks 2011-2015. Selleks et tagada tegevuste elluviimine, on
liiklusohutusprogrammi lisana koostatud rakendusplaan, kus iga planeeritud tegevuse puhul

on maaratletud nii kaasatud osapooled kui ka elluviimise eest vastutav osakond.

Iga-aastaselt toimub programmi tegevuste llevaatamine ning nende efektiivsuse hindamine
vastavalt pustitatud indikaatoritele. Programmi uuendamine toimub vastavalt vajadusele, kuid

kindlasti hiljemalt 2015. aastal, kiaesoleva programmi perioodi Ioppedes.

2 Kusitlus saadeti haridusosakonna vahendusel kélii@iartu linna lasteaedade ja koolide juhtidele.
3 Kusitlus oli tileval Tartu linna kodulehel ja avdtuastamiseks (7.-21.05.2010) k&ikidele huvilistele
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1. Olemasolev olukord

1.1. Liiklusohutusprogrammiga seotud arengudokumendid

Eestis ja konkreetselt Tartu linnas on mitmeid arengudokumente, milles satestatud
eesmarkidest ja tegevustest tuleb kohalikul tasandil liiklusohutusprogrammi koostamisel
lahtuda. Samuti on Tartu linnal mitmeid rahvusvaheliselt siduvaid transpordialaseid
kokkuleppeid. Jargnevalt on esitatud olulisimate liiklusohutust puudutavate alusdokumentide
eesmargid ja tegevused ning analiitsitud nende omavahelist kooskala liiklusohutusprogrammi

eesmarkidest lahtuvalt.

1.1.1. Rahvusvahelised arengudokumendid

2001. aastal vottis Euroopa Komisjon vastu valge raamatu "Euroopa
transpordipoliitika aastaks 2010: aeg otsustada" (White Paper. ,,European transport
policy for 2010: time to decide"), millega satestati Euroopa transpordipoliitika eesmargid

aastani 2010.

Uheks peamiseks liiklusohutuse eesmargiks oli liiklussurmade vahendamine 50% vorra, mille
saavutamiseks voeti vastu Euroopa Liidu Liiklusohutuse tegevusprogramm

(2003-2010) (European Road Safety Action Programme).

Tegevusprogrammi iheks meetmeks oli muuhulgas Euroopa liiklusohutuse harta
(European Road Safety Charter) valjatootamine. Liiklusohutuse harta on liiklusohutuse
platvorm ettevotete, Uhenduste, uurimisasutuste ja ametiasutuste jaoks. Nende uhine
eesmark on rakendada  konkreetseid meetmeid ja jagada haid tavasid

liiklusohutusprobleemide lahendamiseks. Tartu linn on Uks harta allkirjastajatest.

2008. aastal Iopuks tuli nentida, et hoolimata olulisest progressist liiklusohutuse valdkonnas,
oli Euroopa Liidus toimunud liiklusonnetustes siiski tle 39 000 hukkunu, mistottu on eeldada,

et pustitatud eesmark jaab saavutamata.
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BOOOD

Euroopa Liidu teedel hukkunud 1990-2008
L ja eesmirk aastaks 2010

50000 |

S00C0 |

000D |
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20. juulil 2010. aastal kinnitas Euroopa Komisjon Euroopa Liidu liiklusohutuse suunised
aastateks 2011-2020 (Towards a European road sdafety area: policy orientations on road safety
2011-2020), kus eesmargiks seati taaskord jargneva kiimne aasta jooksul liiklussurmade arvu

vahendamine 50% vorra alates 2010. aasta tasemest lahtuvalt.

Olukorra muutmiseks on vastu voetud seitse strateegilist eesmarki:
— Parandada soidukite turvalisust.
— Ehitada turvalisemaid teid.
— Kasutada arukat tehnoloogiat.
— Tohustada soidudpetust ja karmistada lubade saamise tingimusi.
— Tugevdada jarelevalvet.
— Vahendada vigastatute hulka.

— Poorata enam tahelepanu mootorratturitele.

1.1.2. Riiklikud arengudokumendid

Eesti Vabariigi Valitsuse ,,Transpordi arengukava 2006-2013‘“ on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi strateegiline lahtedokument transpordisektori
arendamiseks. Arengukavas esitatud eesmargid ja meetmed on aluseks riigieelarve vahendite
planeerimisel ning Euroopa Liidu struktuurivahendite ja Uhtekuuluvusfondist rahastatava

transpordi infrastruktuuri planeerimisel aastateks 2007-2013.

Riikliku visiooni kohaselt rahuldab transpordisusteem inimeste ja kaupade liilkumisvajaduse,

olles seejuures efektiivne, ohutu ja keskkonnasobralik.
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Pistitatud on ka kuus horisontaalset, transpordiliikideulest alavisiooni. Need on visioonid,
mille poole peaks transpordipoliitika peamiste probleemide lahendamiseks plrgima,

seejuures peab liiklusohutusest saama transpordipoliitika tiks olulisemaid marksonu.
Liiklusohutuse alavisioon ja sellest tulenev valdkondlik eesmark on:
transpordisektor on ohutu ja turvaline.

Eesmdrk: tagada transpordi infrastruktuuri ja teenuste ohutus ja turvalisus.

Liikumine Uhest punktist teise peab liikleja jaoks olema voimalikult mugav, ohutu ja turvaline
— see kehtib koigi transpordiliikide kohta. Ohutus ja turvalisus soltuvad Uhelt poolt
seadusandlusest ja infrastruktuuri olukorrast, teisalt aga liiklejate vastutustundest. Riigi

ulesanne on luua tingimused, mis voimaldaksid eeltoodud eesmarki taita.

Selle eesmargi saavutamiseks nahti ette, et riigil peab olema suistemaatiline rakendusplaan,

mis satestaks riigi tegevused liiklusohutuse tohustamiseks erinevate transpordiliikide I6ikes.

Eesti rahvuslik liiklusohutusprogramm aastateks 2003-2015. Lahtuvalt Euroopa
Liidus 2001. aastal pustitatud kvantitatiivsest eesmargist parandada oluliselt liiklusohutust ja
vahendada liiklusonnetustes hukkunute arvu 2010. aastaks 50% vorra, oli Eestiski oluline

keskmisele liiklusohutuslikule tasemele joudmiseks vahendada liikluses hukkunute arvu.

Seega pustitati strateegilise eesmargina ulesanne, mida voib nimetada maksimumprogrammiks
ehk visiooniks 100, mille kohaselt aastaks 2015 tuleb Eestis saavutada olukord, kus

liilklusonnetustes hukkunute arv aastas ei tileta 100.

Eesti rahvusliku liiklusohutusprogrammi raames kalatud liiklusohutuse parandamise
meetmed on suunatud nendele liiklejate gruppidelegldkondadele, mille abil on kdige
enam voOimalik mdjutada liiklusohutustaset. Meetmadja on vajalik rakendada, kasitlevad

viit olulist likklusega seotud valdkonda:

hoiakute kujundamist;
— koolitust;

— jarelevalvet;

— liikluskeskkonda;

— planeerimist.
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Lisaks riiklikule tegevusele alustatakse liiklusohutusalast tegevust ka regionaalsel ja kohalikul

tasandil, mistottu on rahvusliku liiklusohutusprogrammi rakendusplaanis, hetkel aastateks
2007-2011, satestatud kohustused ka kohalikele omavalitsustele. Neid tegevusi tuleb

arvestada ka Tartu linna liiklusohutusprogrammi rakendusplaani koostamisel.

1.1.3. Kohalikud arengudokumendid

Tartu linna lildplaneering. 2005. aastal Tartu Linnavolikogu otsusega kehtestatud
uldplaneeringu koostamisel on lahtutud saastva ja tasakaalustatud ruumilise arengu
pohimotetest. Vastavalt lldplaneeringule tuleb liiklusmaa funktsioone kandvate maa-alade

arendamisel lahtuda jargmistest pohimotetest:

— Transiitliikluse suunamine linna aarealadele, uute magistraalteede ja ristmike

ehitamine, et valtida suuri autotranspordivooge labi elamupiirkondade.

— Raudtee transiitliikluse linnast mooda juhtimine. Umberséit on aktsepteeritud
majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi  poolt ja tuleb kavandada

maakonnaplaneeringuga.

— Liikluskoormuse hajutamine kesklinnas liiklussujuvuse parandamise ja tohusa

parkimiskorralduse rakendamise abil.
— Jalakaigutsoonide laiendamine kesklinnas.
— Voimaluste sailitamine kogu linna holmava jalgrattateede vorgustiku valjaehitamiseks.

— Liiklusskeemiga tarbetute sissesoitude valtimine vanalinna (Kroonuaia, K. E. von
Baeri, Vallikraavi, Poe tianavate ja Emajoe vaheline ala) ning suunamine eeslinnadest

lahtuva liikluse sisemist ringi mooda magistraaltanavatele ja teedele.

Arengustrateegia ,,Tartu 2030”. Linna arengustrateegias nahakse Tartut arenemas viie

alavisiooni raames. Transpordivaldkonnaga seostuv alavisioon on: Tartu on modernse

elukeskkonnaga linn. Visiooni tapsustamiseks on pustitatud eesmargid ja tegevused:

El3. Tartu on integreeritud rahvusvahelisse transpordivorku, milles transpordikorraldus on

turvaline ja keskkonnasobralik

T 13.1.  Transiitliikluse valjajuhtimine linnast.

T 13.2.  Linnasiseste pohitanavate, sildade ja eritasandiliste ristmike valjachitamine

sujuva liikluse tagamiseks.
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T 13.3.  Liikluskoormuse hajutamine, vanalinna tarbetute sissesoitude valtimine.
T 13.4.  Tohusa parkimiskorralduse loomine.
T 13.5.  Uhistranspordi ja kergliikluse prioriteetne arendamine.

T 13.6. Transpordiihenduste arendamine: ehitada Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa
maantee neljarealiseks, rekonstrueerida Via-Hanseatica (Johvi-Tartu-Valga), ehitada valja

Rail Baltica ja sisse seada regulaarne lennuliiklus Ulenurmelt.

Tartu linna arengukava 2007-2013 on arengustrateegiast lahtuv dokument.
Arengukavaga kehtestatud transpordi infrastruktuuri renoveerimisega seotud ulesanded on
suunatud jargmise eesmargi saavutamisele: Tartu on integreeritud rahvusvahelisse

transpordivorku, milles transpordikorraldus on turvaline ja keskkonnasobralik.

Lisaks rahvusvaheliste ihenduste avardamisele on olulisel kohal ka olemasolevate tanavate ja
sildade rekonstrueerimine ning uute Uhendusteede ehitamine. Samuti kruusakattega teede
asfalteerimine ning konniteede asfaltkatete rekonstrueerimine. Investeeringuid planeeritakse

ka konniteede rajamisse ja jalgrattateede vorgu olulisse laiendamisse.

Liikluskorralduse valdkonnas on pohirohk pooratud koikide liiklejate (jalakaijad, jalgratturid,
mootorsoidukitega soitjad) liiklusohutuse ja liikluse sujuvuse tagamisele tervikliku ja
mitmekesise transpordististeemi abil. Linna optimaalse transpordikorralduse kavandamiseks

koostatakse transpordi arengukava.

1.1.4. Kokkuvote arengudokumentidest

Tartu linna arengudokumentides on liiklusohutuse temaatikat puudutatud pigem
infrastruktuuri planeerimise ja liikluskorralduse kontekstis. Strateegilist liiklusohutuse

eesmarki ja visiooni Tartu linna arengudokumentides satestatud ei ole.

Nii rahvusvahelistes kui ka riiklikes arengukavades on transpordi arendamisel pooratud
tahelepanu ka liiklejate teadlikkuse tostmise vajadusele. Samas kui Tartu linna tasandil on
pigem kitsalt keskendutud liikluskeskkonna ohutust (infrastruktuuri) puudutavatele
kisimustele, aga ka \dUldiselt teatud liilkumisviiside (uhistransport, kergliiklus)
eelisarendamisele. Positiivne on see, et linna arengudokumentides on ette nahtud Tartu
transpordi arengukava koostamine, mille raames kasitletakse transpordiplaneerimist
toenaoliselt laiemalt ja lisaks infrastruktuuri arendamisega seotud tegevustele tapsustatakse

uhistranspordi ja kergliikluse eelisarendamisega seotud aspekte ning pooratakse tahelepanu
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ka liiklusalasele koolitusele ja teavitusele. Liiklusohutusprogrammi raames tuleb aga eelkoige

tapsustada Tartu linna liiklusohutuse eesmargid ja valdkonnaiilesed koostoovoimalused.

1.2. Liikluse arengutrendid ja liiklusdnnetuste statisika

Tartu linnas on mitmete aastate valtel teostatud elanike liikumisharjumuste uuringuid. Seega
uhena vahestest Eesti linnadest on Tartus olemas ka andmed erinevate liikumisviiside
kasutamise kohta. Uuringutulemustele tuginedes teevad Tartu elanikud suurima osa oma
igapaevastest liikumistest jalgsi. Mootorsoidukitest eelistatakse Uhistranspordile pigem

soiduautot.

Lilkkumisviiside kasutamine (modaalne jaotus) Tartu
linnas, 2009

5%

B JALGRATTAGA
HJALGSI

UHISTRANSPORDIGA

m SOIDUAUTOGA

,01.01.2010
. CE2IIRURRU 407
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TARTUMAAKOND e 370
SH.TARTU e 327
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. SH. PARNU 362
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IDA-VIRU MAAKOND 322
SH.NARVA  e—— 759
KOHTLA-JARVE e 799

HIU MAAKOND 761
HARJU MAAKOND | e— 333
S.H. TALLINN 307
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Autoliikluse maht ja liikluskoormused on peamiselt mojutatud mootorsoidukite arvust.
Autostumise (soiduautode arv 1000 elaniku kohta) tasemelt jaab Tartu linn Eesti keskmisest
tunduvalt madalamale tasemele. Siiski tuleb arvestada, et hetkel toimub mootorsoiduki
registreerimine vastavalt omaniku poolt nimetatud aadressile, mis ei pruugi kattuda soiduki

tegeliku kasutamiskohaga.
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Alates 1993. aastast on Tartu linnas iga-aastaselt teostatud ka liiklusuuringuid, mis annavad

ulevaate liiklussageduste muutustest Tartu tanavatel. Samuti on selle alusel voimalik

prognoosida tulevaste arenduste moju linna liiklusele (sh ristmike labilaskvusele).

Vorreldes 1993. aastaga, on liiklussageduste kasv kesklinnas ohtusel tipptunnil olnud 2009.

Tartu litkluskoormuse areng Shtusel tipptunnil

s [ ESKLINN sisse
ek G}

ot BARELINN sisse
ek G}
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1.2.1. Liiklusohutuse uldnaitajad

Tuginedes  1999.-2009.

aasta inimkahjuga
liiklusonnetuste, neis
vigastatute ja hukkunute
andmetele, on taheldatav
olukorra jarkjarguline
halvenemine kuni 2004.
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aastate I6ikes toimunud ei ole. Markimisvaarne on, et viimane ilma Uhegi hukkunuta aasta

Tartu linnas oli 1999. aasta.

Kui vorrelda Tartu naitajaid teiste Eesti suuremate linnadega (Tallinn, Kohtla-Jarve, Parnu ja
Narva), jareldub, et inimkannatanutega liiklusonnetuste arv on Tartus ja Parnus ajavahemikul
2005—2009. aasta olnud keskmiselt korgemal tasemel. Suhteliselt samasugust trendi jargib ka
liiklusonnetustes vigastatute arv 1000 elaniku kohta. 2009. aastal olid siiski Tartu naitajad
inimkannatanutega liiklusonnetuste ja neis vigastatute osas vaadeldud linnade vordluses koige
korgemad. Liiklusonnetuses hukkunute arv on aasta-aastalt koikunud, nagu ka selle naitaja

osakaal elanikkonnast. Viimase viie aasta keskmise alusel hinnatuna on Tallinnas ja Narvas

10000 elaniku kohta rohkem hukkunuid kui Tartus.

1.2.2. Liiklusdnnetuste toimumise periood

2005.-2009. aasta | 30 - m— 2005

P ~ e I 2006
Liiklusénnetused kuude 16ikes e 2007
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Jaan Veebr Marts Apr Mai Juuni Juuli Aug Sept Okt MNov Dets

leitakse, et

septembrikuu liiklusonnetuste arv kasvab peamiselt uut kooliaastat alustavate jala kaivate
laste arvel. Samas naitavad Tartu liiklusonnetuste andmed, et septembris kasvavad oluliselt
mootorsoidukite kilgkokkuporked ning jalgrattaonnetused. Keskmisest korgem on ka
mopeedionnetuste arv. Jalakaijatega onnetuste arv on korgem pimedamal ajal — novembrist

jaanuarini.
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oppuritest lahkub 35—
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konflikti tekkimise toenaosust.

Tartu linna liiklusonnetuste tippaeg on 16:00—18:00, mis on ka autoliikluse ohtune tipptund.
Seda kinnitavad nii 2009. aasta kui ka 2005.-2009. aasta koondandmed. Seejarel onnetuste

arv vaheneb ning nende toimumise toenaosus on koige madalam ajavahemikul 21:00—6:00.

Hommikul, alates kella 7:00st hakkab onnetuste arv taas tousma ja pusib kuni 16:00ni enam-
vihem samal tasemel, olenevalt vaadeldavast aastast. Uhtegi tipptunnile omast onnetuseliiki ei
saa valja tuua, kuna ajavahemikus 16:00—18.00 leiab aset enim jalakaijate, mootorsoidukite,

jalgratturite, aga ka mopeedidega toimunud liiklusonnetustest.

1.2.3. Liiklusdnnetuste liigid ja toimumiskohad

Kuigi liiklusonnetuste uldarv on aastate jooksul vahenenud, pole muutunud koige rohkem
inimvigastustega liiklusonnetusi pohjustanud asjaolu Tartu linnas: kokkuporge teel oleva
jalakiijaga. Suur on ka mootorsdidukite kiilgkokkuporgete arv. Onnetusteliik, mille arv
aastate loikes samuti korgel tasemel pusib, on kokkuporge jalgrattaga. Nii moodustavad
jalakaijate ja jalgratturitega juhtunud onnetused 2009. aastal 45,5% koigist Tartu linnas
toimunud inimvigastustega onnetustest. Olulisimate liiklusonnetuste pohjustena saab veel

nimetada kokkuporget ees peatuva soidukiga.
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Liiklusonnetused liikide 16ikes

2005 2006 2007 2008 2009 | Liiklusonnetuse liik
73 38 46 44 42 | Kokkuporge teel oleva jalakaijaga
Kokkupdrge mootorsdidukiga kiiljelt /
38 45 36 28 27 kilgedega
23 18 24 21 24 | Kokkupdrge jalgrattaga
35 31 22 23 21 | Kokkupdrge ees peatuva mootorsdidukiga
6 8 15 12 11 | Kokkup&rge mootorjalgrattaga / mopeediga
9 14 14 12 8 | Kokkupdrge vastutuleva mootorsdidukiga
12 9 9 7 5 | MootorsGiduki teelt valjasoit
1 1 4 2 Kokkupdrge seisva sdidukiga
2 1 3 3 3 | Mootorsdiduki tmberpaiskumine teel
3 1 1 4 2 | Kokkuporge teel oleva takistusega
Muu liiklusdnnetus, mis on eelpool
5 3 3 5 2 markimata
207 169 177 161 145 | KOKKU

on olnud ka

Nii 2009. aastal kui
koigil teistel
vaadeldud aastatel
toimus suurim osa
liilkklusonnetusi
fooriga
reguleerimata, kuid
liiklusmarkidega
ristmikel ja sirgetel

teeloikudel. Korge

reguleerimata ulekaiguradadel esinenud onnetuste osakaal ning reguleeritud

ristmikel toimunud onnetuste arv.

Liiklusonnetuste toimumiskohad tee-elementide 16ikes

2005 2006 2007 2008 2009 | Tee voi tanava element
85 79 68 58 47 | Reguleerimata, liiklusmarkidega ristmik
55 35 37 39 31 | Sirge teeldik
25 17 18 24 24 | Jalakaijate reguleerimata Ulekaigurada
9 13 15 20 18 | Reguleeritud ristmik
11 12 14 5 11 | Teelt maha- vGi pealesoit
7 3 4 3 4 | Jalakaijate reguleeritud lilekdigurada
1 4 9 4 4| Kurv
7 2 4 3 3 | Samaliigiliste teede ristmik
2 1 3 3 1| Sild, viadukt
2 2 1 Uhiss&iduki taskuga peatuskoht
1 1 1 1 2 | Uhissdiduki taskuta peatuskoht
2 1 Fooriga raudteeiilesdidukoht
1 Tdus
1 Langus
1 Foorita raudteeiilesdidukoht
207 169 177 161 145 | KOKKU

Seejuures on

35,4% viimase viie aasta jalakaijaonnetustest toimunud sirgel teeloigul ning

40,7% ulekaiguradadel (33,7% reguleerimata ja 7% reguleeritud ulekaigurajal). Esimesel juhul

voib onnetuse pohjuseks olla eelkoige ootamatu soiduteele astumine, samas kui tlekaigurajal

voib onnetuse peapohjuseks pidada eelkoige mootorsoidukijuhtidepoolset
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teeandmiskohustuse mittetaitmist. Siiski ei saa valistada ka sellistel juhtudel jalakaijate endi

hooletust.

Mootorsoidukite kilgkokkuporgetest  76,4%, mopeedionnetustest  46,2%  ja
jalgrattadnnetustest 49,1% toimus fooriga reguleerimata, kuid liiklusmargiga ristmikel (,,Anna
teed" mark), mis voib viidata nii soidukijuhtide tahelepanematusele korvalteelt valjasoitmisel
kui ka liikluskeskkonnast tulenevatele probleemidele (nt nahtavus, liikluskorralduse

arusaadavus vms).

Uhesaidukidnnetustest (teelt viljasoit voi iimberpaiskumine teel) suurim osa toimus sirgetel

teeloikudel, mis viitab valele kiirusevalikule voi siis vahestele juhtimisoskustele.

Konkreetsed liiklusonnetuste koondumiskohad aastatel 2005-2009 on esitatud Lisas |
toodud joonisel®. Samade kriteeriumite alusel hinnatuna oli viimasel kolmel aastal ( 2007 —
2009) rohkem kui kuue inimkannatanuga liiklusonnetust 100 meetri raadiuses alljargnevatest

ristmikest:

— Riia th — Turu tn;
— Turu tn — Soola tn;

— Riia tn = Ulikooli tn;

or
— Riiatn - Pepleri tn: 20% Erinevate vanusgruppide osakaal kannatanute tildarvust
’

o | ™ 2005-2007
— Riia tn — Vaksali tn; 15% = 2007-2009
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1.2.4Liiklusdnnetustes kannatanud

Tartu linnas toimunud liiklusonnetustes kannatanutest suur osa on liiklejad vanuses 15-24
aastat, seda nii tldarvudes hinnatuna (2005-2007 ja 2007-2009 keskmine), aga ka taandatuna

elanike arvule vastavas vanusgrupis. Analliusides lisaks onnetusse sattumise riskile ka
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onnetuste koondumine |5—19aastaste vanusgruppi. 20—54aastaste puhul olid kannatanutest
suurim osa mootorsoidukijuhid. 60 ja eakamate kannatanute puhul oli tegemist peamiselt

jalakaijatega, 65 ja vanemate seas oli jalakaijate osakaal iile 50%.

Eeltoodut aitab ehk selgitada see, kui vaadata onnetusliike, millesse erinevate vanusriihmade
esindajad satuvad. Kuni |5-aastaste liiklejatega juhtub koige enam jalakaija-, jalgratta- ja
mopeedionnetusi. Jalakaijadnnetuste arv on suur ka lle 65-aastaste kannatanute seas. |16—65-
aastaste puhul on aga valdavad mootorsoidukionnetused, eelkoige pikikokkuporked. 16—25-
aastaste puhul on keskmisest suurem ka Uhesoidukionnetuste arv, mille taga on toenaoliselt

vahesed juhtimiskogemused.

Liiklusdnnetuse liik ja neis kannatanud vanusegruppide 16ikes 2005-2009

Liiklusdnnetuse liik <15 16-25 26-40 | 41-65 65<
Jalakaijadnnetus 71 59 28 48 50
Jalgrattadnnetus 21 33 24 29 4
Mopeedionnetus 16 29 3 9
Mootors&idukite kiilgkokkupdrke 7 61 67 55 15
Mootors&idukite pikikokkupdrge 9 81 91 50 15
Teelt valjasGit/Umberpaiskumine 1 47 27 14 1
Muu 1 2 4 1
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1.3. Liiklejad ja nende hoiakud

Kuigi liiklusonnetuse toimumise Uuhe asjaoluna tuleb kindlasti analiiisida probleeme
liikluskeskkonnas ja liikluskorralduses, mille ohutuse eest vastutab avalik sektor, on vaga
sageli pohjuseks ka liiklejatepoolne eksimus. Seetottu kohustab Eesti liiklusseadus koiki
liiklejaid jargima liiklusalaste oigusaktide noudeid, olema liikluses hoolikad ja ettevaatlikud

ning tagama liikluse sujuvus, et valtida

ohtu ja kahju tekitamist. Seega iga
likleja peab ka ise oma ohutuse

tagamisse panustama.

Hinnanguliselt aitaks see, kui koik
KESKKOND 2-3%

liklejad  taidaksid liikluseeskirju,

SBIDUK austaksid kehtestatud kiiruspiiranguid

2-3%

LIIKLUSONNETUSE-
FAKTORIDY|

ja ei laheks liiklusesse alkoholi moju

all, Euroopa teedel saasta rohkem kui

12 000 inimelu aastas, kuna vaidetavalt on 90% liiklusonnetustest suuremal voi vahemal

maaral tingitud inimlikust eksimusest.

Arvestades, et liiklejate motivatsioon ohutult kaituda, nende tahelepanuvoime, teadmised,
oskused ning voimalused on erinevad ning sageli etteaimamatud, on liiklejast tingitud faktor
just see osa liiklusohutusest, mida taielikult kontrollida ega ka prognoosida pole voimalik.
Seega on liiklejad ohutu transpordisusteemi kujundamisel koige ebakindlamaks luliks.
Jargnevalt on vaadeldud liiklusohutuse probleeme liiklejagruppide, sh riskialtimate
vanusriuhmade |6ikes. Liiklejate probleemide ja riskikaitumise osas on tuginetud Tartu

liiklusohutusprogrammi kisitluse tulemustele.

100
Jalakadijate  kokkuporkel — mootorsoidukitega Zg ii i //
jaavad valdavalt kannatajateks just jalakaijad. %70 /
Liiklusonnetuste tagajargede raskust mojutab % :3 /
eelkoige  kokkuporkekiirus.  Lisaks  kasvab g gg
jalakaijacnnetuste  puhul jalakaija  hukkumise §20 /
toenaosus soltuvalt talle otsa soitnud auto 10 4 4
kiirusest, naiteks kui otsasoidukiirus suureneb 40 0 1020 320,(,:,?36*59&"“3?“1? 80 90 100

kuni 50 km/h-ni, kasvab hukkumise téenaosus 2,5 korda.
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Koige toenaosemad on jalakaijaonnetused olukordades, kus jalakaijate liilkumisteed ristuvad
mootorsoidukitega. Toenaoliselt just seetottu naevad Tartu jalakaijad enda ohutust mojutava
suurima probleemina keerulisi ja ohtlikke teeliletuskohti, aga ka tanavaid, kus puuduvad

konniteed voi jalakaijate lilkumisteed ei ole soidukitest piisavalt eraldatud.

Seega tuleb jalakaijate ohutuse tostmiseks erilise tahelepanu alla votta just eelnimetatud
korgema riskiga kohad. Lisaks olemasolevate llekaiguradade ohutuse inspekteerimisele, tuleb
hinnata, kas teelletuseks ettenahtud Ulekaigurajad paiknevad jalakaijale sobivas ning

soidukijuhile silmatorkavas asukohas, kus soidukiirused on alandatud.

Samas on liiklusonnetusi, mille pohjuseks on jalakaijate endi ebadige kaitumine. Kiisitlusest
selgus, et Tartu linnas on jalakaijate peamiseks liiklusrikkumiseks teele astumine kohtades,
kus see pole lubatud, punase tule eiramine ja reguleerimata Uulekaigurajale astumine ilma
eelnevalt ohutuses veendumata. Niisiis peab jalakaijaonnetuste arvu oluliseks vahendamiseks

lisaks muutustele liikluskeskkonnas toimuma ka muutus jalakaijate hoiakutes ja kaitumises.

Jalgratturid. Tartu linnas jalgrattaga liiklejate arv on tousuteel. Kui varem voeti ratas valja
vaid treeninguks voi lobusoitudeks, siis Uha enam on jalgrattast kujunemas igapaevaste

liikumiste vahend, seda eriti soojematel aastaaegadel.

Jalgratturite jaoks on suurimaks probleemiks ohutute liikumisteede vahesus ja olemasolevate
katkendlikkus. Sihtpunkti joudmiseks tuleb sageli marsruut eelnevalt labi moelda ning pole
harvad juhud, kui just liiklusohutuse kaalutlusel valitakse liikumiseks konnitee. Teine oluline
kisimus seoses jalgratturite osakaalu kasvuga Tartu linnas on probleemid tanavaruumi
jagamisel jalakaijate ja mootorsoidukijuhtidega. Kuna teistel liiklejatel ei ole kujunenud
jalgratturitega arvestamise harjumust, tekivad tihti konfliktid: sdiduteel mootorsoidukite ning

jalgratta- ja jalgteel jalakaijatega.

Kui jalgratturitele valmistavad probleeme peamiselt infrastruktuuri ja teiste liiklejate
suhtumisega seotud kusimused, siis kaasliiklejad nimetasid jalgratturite peamiste
liiklusrikkumistena ulekaiguradadel soidutee uletamist ratta seljas, liiklemist konniteel ning
jalgratturite ohtlikku soidustiili (soitmine vastassuunas, fooride eiramine, manoovrist
mitteteavitamine jne). Probleemina toodi vilja ka turvavarustuse vahene kasutamine
jalgratturite seas. Uleiildiselt ei ole kiivri kandmine linnatingimustes eriti populaarne ja
suhtumine kiivri kandmise vajalikkusesse on pigem tagasihoidlik (vaid 37% Tartu

jalgratturitest peab seda enda puhul vaga vajalikuks®). Siiski on alates |. jaanuarist 2011 alla

® TNS Emor uuring, 2008. ,Jalgrattakiivri kandmidargke poolt*,
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| 6-aastastel juhtidel, kes liiguvad teel jalgratta, tasakaaluliikuri ja pisimopeediga, kohustus

kanda kinnirihmatud jalgratturikiivrit.

Lapsed (eelkoige kuni |5-aastased) kuuluvad liiklusohutuse moistes keskmisest korgema
riskiga rihma, kuna neil puudub arvestatav liiklemise kogemus ja nende arusaamad oigest
kaitumisest ei ole valja kujunenud, mistottu voivad nad ohusituatsioonides olukorda
valesti hinnata voi kaituda taiskasvanud liiklejale (nt soidukijuhile) ootamatult. Kuna selles
vanusgrupis liiklejad satuvad tavaliselt onnetusse jalakaijate voi jalgratturitena, siis on eriti
oluline poorata tahelepanu nende hoiakute ja kaitumise kujundamisele just nende
likumisviiside kasutajatena. Laste liikluskasvatuse hetkeolukorda ja valdkonna probleeme

on kasitletud p 1.4.2.

Mootorratturid ja mopeedijuhid. Motoriseeritud kaherattalised on soidukitest koige
suurema riskiga liikumisvahendid, kuna ei paku juhile samavaarset kaitset vorreldes autode
voi uhissoidukitega. Naiteks mootorratturi liiklusonnetuses hukkumise risk on Euroopas 18
korda korgem kui teistel liiklejatel. Valdav enamus mootorratta ja mopeedionnetustest on

tingitud inimlikust eksimusest.

Tartu linnas mopeedi voi mootorratast kasutanute jaoks on suurimaks ohuks liikluses
kaasliiklejate kaitumine, eelkoige siis nendega mitte arvestamine. Samas oli ka autojuhte, kes

mainisid, et mopeede ja mootorrattureid on liikluses lihtsalt keeruline margata.

Ohutust mojutab kindlasti ka mopeedijuhtide ja mootorratturite kaitumine. Mopeedijuhtide
ja mootorratturite peamiste rikkumistena nimetati kiiruse Uletamist, ohtlikku soidustiili
(soelumine, soitmine grupis, soitmine tagarattal jne) ning eriti just mopeedijuhtide puhul

vaheseid teadmisi liikluseeskirja nouetest.

Algajad mopeedijuhid. Tartu linnas on mopeedijuhtidega juhtunud inimvigastustega
onnetused koondunud vanusgruppi |15—19 aastat. Kuna mopeedijuhtimise digust toendav
tunnistus on hetkel noutav vaid |4—|5aastaste juhtide puhul, siis tegelikult ei olegi
taielikku  kindlust, kuivord mopeedijuhid liikluseeskirju tunnevad ning koos
mootorsoidukitega liiklemiseks ette valmistatud on. Alates |. jaanuarist 201 | on mopeed
mootorsoiduk, mille juhtimiseks peab olema mistahes mootorsoiduki juhtimisoigus voi
piiratud juhtimisoigus, mida kinnitab vastava juhiloa olemasolu. [4-1|5-aastastel

pisimopeedijuhtidel peab aga olema jalgrattajuhiluba.
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Soidukijuhid. Olenemata vaiksematest liikumiskiirustest vorreldes asulavaliste teedega ja
uha turvalisemaks muutuvatest soidukitest, on siiski viimase viie aasta statistikale tuginedes
Tartu linnas liiklusonnetustes koige enam kannatanuid just mootorsoidukijuhtide seas. Kui
soidukijuhid ise peavad Tartu linnas ohtlikuks mitmeid keerulise lahendusega ristmikke, kus
liikluskeskkond ei toeta kehtivat liikluskorraldust voi nahtavus on piiratud, siis sdidukijuhtide
endi kaitumine on samuti Uks ohuallikas. Eelkdige on probleeme just kehtivast
kiiruspiirangust kinnipidamisega, suunatule mittenaitamisega, teisi liiklejaid takistava parkimise

ja elementaarse viisakuse puudumisega kaasliiklejate suhtes.

Algajad juhid. Arenenud riikides on liiklusonnetused peamiseks surmapohjuseks
vanusgrupis 15-24 aastat. Just see vanusgrupp moodustab suurima osa algajatest
juhtidest. Noored juhid ei riski tksnes oma eluga, vaid ka teiste liiklejate omaga.
Peamiseks onnetuste pohjuseks on kogenematus ja sellest tulenevalt oma voimete
ulehindamine, kontrolli kaotamine soiduki ule voi vale soidukiiruse valik. Selle probleemi
lahendamisel on eelkoige oluline autokoolide roll juhtidele liikluses peituvate ohtude

tutvustamisel ning ohutu kaitumise juurutamisel.

Eakad liiklejad. Vananev lihiskond tahendab iihtlasi ka seda, et olulisele kohale tostatub
kisimus transpordisiisteemi subjektiivsest turvalisusest (st inimeste poolt tunnetatult
ohutu) ja usaldusvaarsusest. Kuna sarnased kiisimused on juba praegu aktuaalsed
puuetega inimeste puhul, siis tuleb liikluse korraldamisel rakendada meetmeid, mis

tagaksid ohutu liikluskeskkonna ka piiratud liilkumisvoimega liiklejatele.

Teisalt kaasneb sellega ka arvestav eakate soidukijuhtide osakaalu kasv. Peamised
probleemid seoses eakate juhtidega on kohati pikem reageerimisaeg ning piiratud
nagemis- ja/voi kuulmisvoime. Teisalt on aga nende juhtide eeliseks suurem kogemus
liiklejatena, mistottu ollakse ettevaatlikumad ning pigem vilditakse pingelisi
liiklussituatsioone. Siiski on nii moneski riigis eakate liiklejate ohutuse tagamiseks

korraldatud koolitusi ja arutatud soidukijuhtide regulaarse tervisekontrolli vajaduse Ule.

1.4. Senine liiklusohutusalane tegevus ja peamised lliksohutusalased

probleemid

1.4.1. Liiklusohutusalase tegevuse korraldus Tartu linnas

Eesti teedel on liikluse korraldamise ning liiklusohutuse tagamise alused ja pohinouded

satestatud liiklusseadusega. Selle kohaselt vastutab riikliku liiklusohutuspoliitika valjatootamise
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eest Vabariigi Valitsus. Riikliku liiklusohutuspoliitika elluviimist korraldatakse riiklike
liiklusohutusprogrammide kaudu. 2003. aastal kinnitatigi Eesti rahvuslik

liiklusohutusprogramm aastateks 2003-2015.

Kohaliku omavalitsuse tasandil korraldatakse liiklusohutusalaste tegevuste elluviimist
regionaalsete ja kohalike liiklusohutusprogrammide kaudu. Tartu linnas kaesoleva hetkeni
vastav programm puudus. Samas on Tartu Linnavalitsuse erinevad osakonnad ja teenistused
selle valdkonnaga siiski oma igapaevatoo raames otseselt voi kaudselt tegelenud, kuna liikluse
korraldamise ja liiklusohutuse tagamine oma territooriumil on kohaliku omavalitsuse uks
kohustusi. Jargnevalt on antud llevaade liiklusohutusalase tegevuse korraldusest Tartu

Linnavalitsuses ja Tartu linnas ulelldse.

Tartu Linnavalitsuses jaguneb vastutus liiklusohutuse tagamise eest peamiselt kolme osakonna
vahel: linnamajanduse osakond, haridusosakond ning linnaplaneerimise ja maakorralduse

osakond.

Linnamajanduse osakonnal lasub eelkdige vastutus olemasoleva liikluskeskkonna ohutuse

tagamise ees, mida tehakse erinevate teenistuste kaudu.

Haljastus- ja puhastusteenistus vastutab linna uldkasutatavate tanavate, valjakute, parklate,

konniteede ja treppide, sildade, bussipeatuste ja selle inventari hoolduse korraldamise eest.

Teedeteenistuse Ulesandeks on linna teede, valjakute, sildade, Emajoe kaldakindlustuse,
vihmaveekanalisatsiooni, kraavide, truupide ja tanavainventari ehituse (paigalduse), remondi ja
arvestuse korraldamise ning perspektiivplaneerimisega  tegelemine. Samuti linna

tanavavalgustuse korraldus, hooldus, remont ja ehitus.

Liikluskorraldusteenistus tegeleb operatiivset lahendust noudvate kusimustega, milleks on
linna uhistranspordi korraldamine, linna liikluskorralduse maaramine, liikluse jalgimine ja selle
operatiivne juhtimine, liiklusuuringute korraldamine, valveta tasulise parkimise korraldamine.
Samuti  antakse  hinnanguid  erinevate  planeeritud liikluslahenduste  ohutusele.
Liikluskorraldusteenistuse  haldusalasse kuuluvate igapaevaste liiklusalaste kusimuste
lahendamise raames tehakse vajadusel koostood teiste linnavalitsuse osakondade,

liiklusnoukogu, politsei ja teiste asjaosaliste organisatsioonidega.

Uhena esimestest kohalikest omavalitsustes alustas Tartu linnas tegevust liiklusndukogu, mis
moodustati Tartu linnamajanduse osakonna juhataja kaskkirjaga. Kuigi komisjonil puudub

pohimaarus, mis satestaks eesmargid, kohustused, oigused ning asjaajamiskorra, on senise
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praktika kohaselt tegemist Tartu liikluse solmkusimustes nii liikluskorraldusteenistusele kui
ka inseneriteenistusele nouandva organiga. Liiklusohutuse tagamine on seejuures uks peamisi

eesmarke.

Linnaplaneerimise ja maakorralduse osakond tegeleb planeeritava liikluskeskkonna

ohutuse tagamisega, aga ka pikaajalisemate arengusuundade maaratlemisega.

Kui liikluskorraldusteenistus vastutab liiklusohutuse eest juba olemasolevatel teedel ja
tanavatel, siis linnaplaneerimise ja maakorralduse osakonna inseneriteenistus tegeleb tehnilise
infrastruktuuri arenguga seotud kusimuste lahendamisega uld- ja detailplaneeringutes ning
projekteerimistingimuste koostamisega. Planeeringute lahtellesannetes tanavate maa-alade,
liiklus- ja parkimiskorralduse ning tehnovorkude ja —rajatiste osade kooskolastamise ja
keerulisemal juhtudel ka koostamisega. Samuti on spetsialistidel Oigus teha ettepanekuid
planeeritud liiklusskeemide muutmiseks ning tellida selleks uuringuid, sh ka liiklusohutuse

auditeid.

Planeeringuteenistuse ulesandeks on ruumilise planeerimise uldine korraldamine,
planeeringute koostamine ja koostamise ning menetlemise korraldamine ning jarelevalve

kehtivate planeeringute rakendamise ule.

Linna arenguteenistuse ulesandeks on linna arengustrateegia ja arengukavade koostamine
ning nende koostamise koordineerimine. Samuti vajalike uuringute organiseerimine ja

statistiliste andmete kogumine linna arengukavade ja planeeringute koostamiseks.

Haridusosakonna ilesandeks on muuhulgas ka liikluskasvatusalase tegevuse
koordineerimine, mis peaasjalikult on seotud vastava informatsiooni ja liikluskasvatuse
labiviimiseks  vajalike Oppematerjalide ning —vahendite edastamisega linnavalitsuse
hallatavatele koolidele ja lasteasutustele.  Eriti aktiivselt toimub vastav koostoo just

lasteaedadega.

Tartu Linnavalitsuse tervishoiuosakonna haldusalaks on tervishoiualase to6 korraldamine
Tartu linnas. Kuigi liiklusohutus ei ole tervishoiuosakonna poolt kaivitatud projektides
primaarne eesmark, on see siiski olnud osa mitmetest terviseedendamisele suunatud
tegevustest, mille raames viiakse labi Uritusi vigastuste ennetamiseks ning terviseteadliku

liikluskaitumise ja liikluskultuuri propageerimiseks.

Tartu Linnavalitsuse kultuuriosakonna noorsooteenistuse ulesandeks on Tartu linna

noorsootoo valdkonna korraldamine (sh noorsootooprojektidele, avatud noortekeskustele,
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huviringidele, laagritele, noortelhingutele toetuse eraldamine). Teenistuse
koostoopartneriteks on hulgaliselt thinguid mittetulunduslikust sektorist ning linna
noorsootoo asutused. Samuti on noorsooteenistuse vahendamisel nii monelegi liikluse
teemalisele Uritusele leitud vabatahtlikke abilisi. Noorsooteenistuse juhataja tiheks ulesandeks
on koordineerida Tartu laste- ja noortesobraliku linna toogruppi, mis on valinud lahiaastate

prioriteediks laste liilkumise ja turvalisuse tagamise.

Avalike suhete osakonna teabeteenistuse Ulesandeks on muuhulgas linna kodulehe
arendamise ja toimetamise korraldamine, linnavalitsuse tegevust kajastava info kogumine,
sustematiseerimine ja avalikustamine ning pressiteadete ja arvamusartiklite koostamine ja
edastamine meediavaljaannetele linnavalitsuse otsuste, linnavalitsuse poolt korraldatavate
urituste voi linnavalitsuse muu tegevuse kohta. Samuti juhitakse meediaplaanide koostamist
linna poolt korraldatavate Urituste ja kampaaniate elluviimiseks ja suheldakse

meediavaljaannetega.

Lisaks linnavalitsuse osakondadele on Tartu linnas olulisteks partneriteks nii Louna

Regionaalne Maanteeamet kui ka Politsei- ja Piirivalveameti Louna Prefektuur.

Kui Maanteeameti Uldiste liikluskasvatusalaste tegevuste alla kuulub erinevate liiklusalaste
uurimuste, statistiliste anallitiside, kampaaniate, oppevahendite jm selleteemaliste riiklike
algatuste korraldamine ja teostamine, siis Louna Regionaalse Maanteeameti liiklusohutuse
osakonna tlesandeks on regionaalsete probleemide, vajaduste ja isearasuste analius.
Tegeletakse ka regionaalse koostoovorgustiku loomisega ning liikluskoolitusega
tegelevate koostoopartnerite leidmisega, riskigruppidele suunatud tegevustega ning
laiema teavitusega. Uks LSuna Regionaalse Maanteeameti liiklusohutuse osakonna
prioriteetidest on lasteaedade ja koolide liikluskasvatuse alase tegevuse toetamine ning
opetajate toetamine ja noustamine liikluskasvatusalase taiendoppe korraldamisel ja
liikluskasvatuse labiviimisel nii lasteaedades kui ka koolides. Liiklusohutuse osakonna
kaudu toimub ka liikluskasvatuse oppematerjalide tellimine ja laiali jagamine. Samuti
osaletakse linnas toimuvatel avalikel uritustel ja riiklike kampaaniate kohalikul labiviimisel.
Igapaevase too raames tootatakse muuhulgas valja uusi koolituspakkumisi, mis holmavad
erinevaid sihtriihmi (sh ka taiskasvanuid) ning teostatakse projektipohiseid tegevusi (sh

projektikonkursside labiviimine).
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Politsei- ja Piirivalveameti Louna Prefektuuri korrakaitsebliiroo tlesandeks on muuhulgas

liiklusturvalisuse ja liiklusjarelevalve tegevuse korraldamine ja koordineerimine (vt tapsemalt

p 1.45.).

Kuna liiklusohutuse valdkonnaga tegelevad erinevad Tartu Linnavalitsuse osakonnad,
teenistused ja ametkonnad, jaib kohati puudu siisteemsest ja koordineeritud tegevusest. Uks
pohjus, miks omavaheline suhtlemine on seni pigem juhuslikku laadi, tulenebki sellest, et pole
sonastatud konkreetset Tartu linna liiklusohutuspoliitikat, mis kasitleks liiklusohutuse
kisimusi kui valdkondadeileseid, mille parima lahenduse saavutamisel peab ja tulebki
koostood teha. Samuti ei ole analiitsitud koostoovoimalusi ja vorme selles valdkonnas, kuna

teemale ei ole senini eraldiseisvalt tahelepanu pooratud.

Lisaks riiklikele asutustele on Tartu linna transpordikusimustes aktiivselt kaasa raakinud ka
mitmed kolmanda sektori iihendused, eelkdige just jalgratturite huvide esindajad (nt MTU
Vinta Aga, Uhendus Jalgrattalinn Tartu), kelle abiga on Tartu linnas viimastel aastatel libi
viidud mitmeid jalgrattaliikluse arendamisele suunatud projekte. Mitmete projektide raames
(nt jalgrattaliiklus ja uhistransport) on konsulteeritud ka puuetega inimesi esindavate
organisatsioonidega. Kuna senine positiivne praktika on toestanud kolmanda sektori
kompetentsi olulisust Tartu linnas toimuvate arengute kavandamisel, tuleb igati soosida

liiklejate huvigruppe esindavate vabaiihenduste tegevust.

1.4.2. Haridus ja koolitusvaldkond liiklusohutusalases tegvuses

Liiklusalane koolitus lasteaedades ja koolides

Vastavalt laste liikluskasvatuse korrale viivad kuni |8-aastaste liikluskasvatust eelkoige labi

lapsevanemad ja seaduslikud esindajad, lasteasutused ja koolid.

Kuigi Tartu linnas labiviidava liikluskasvatusalase tegevuse ulatuse ja sisu osas regulaarselt
informatsiooni ei koguta, kasitletakse liiklusohutuse temaatikat nii lasteaedades kui koolides
osana oppekavast. Lasteaialastele opetatakse muuhulgas, kuidas uletada ohutult soiduteed,
erinevate liiklusmarkide tahendust, liikluses valitsevaid ohte ja korrektset kaitumist liikluses.
Samuti raagitakse erinevatest liikumisviisidest, turvavarustuse kasutamise vajadusest ning
jalgrataste tehnilisest seisukorrast. Oppetdd toimub praktiliste tegevuste, Sppemingude ja
oppefilmide vaatamise abil. Osade lasteaedade territooriumile on praktilise oppe labiviimiseks

rajatud ka eraldi liilkumiskasvatuse oppevaljakud.
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Esimeses kooliastmes (I.-3. klass) on oppekava labivateks teemadeks kaitumine tanaval ja
liiklusreeglite vajalikkus, samuti ohutu soidutee uletamine ning soidukite liilkumissuuna, -
kiiruse ja kauguse hindamine. Kasitletavate teemade seas on ka soidukite ja jalakaijate
liiklemise isearasused erinevates ilmastikuoludes, ohud kooliteel, thissoiduki kasutamine ja
soidutee letamine Uhissoidukist valjumisel. Samuti pooratakse tahelepanu liiklemisele
rulluiskude ja rulaga ning turvavarustuse vajalikkusele. Koolilastele Giha olulisemaks teemaks

on ka liiklemine jalgrattaga liikluses (sh kus tohib soita jalgrattaga) ja jalgrattasoit.

Teises astmes (4.—6. klass) labiviidava liikluskasvatuse tulemusena teavad Opilased
liiklusmarkide tahendusi, reguleerimata ristmiku Uletamise reegleid nii jalakaija kui juhina
(jalgratturi ja mopeedijuhina), liiklustraumade pohjuseid ning turvavarustuse korrektset
kasutamist. Samuti oskab opilane maarata soiduki liikumiskiirust ja vahemaad ning teab, et

pidurdus- ja peatumisteekond soltub soiduki kiirusest ning tee- ja ilmastikuoludest.

Kolmandas astmes (7.—9. klass) on liikluskasvatuse tulemuseks see, et laps teab erinevate
liikumisviiside kasutajate (jalakaijaid, soitjad, juhid) oiguseid ja kohustusi ning jalgratturitele ja

mopeedijuhtidele esitatavaid noudeid. Samuti oskab tegutseda onnetuse korral.

Liikluskasvatusalane oppetoo viiakse koolides labi integreeritud oppena peamiselt eesti keele,
matemaatika ja inimeseopetuse ainetundide, aga ka klassijuhatajatunni ja Opilasurituste
raames. Oppemeetoditena on kasutusel vestlused, situatsioonidpped, Sppemangud,
nuputamis- ja tekstulesanded, oppekaigud. Laste huvi pohikoolis kasitletavate liiklusteemade
vastu argitab muuhulgas jalgrattalubade tegemise voimalus, mis peaasjalikult on Tartu linna
koolides korraldatud vastava ringitoo raames. Mopeedijuhtide koolitust Tartu linna koolid

uldiselt ei korralda ning huvilistel tuleb poorduda autokooli.

Jalgratturikoolituse labiviimiseks on Maanteeamet ellu kutsunud sihtsuunalise
oppevahendite meisterdamise projekti, kus tooopetuse tundides meisterdatakse
jalgratta praktilise soiduoskuse harjutamiseks elemente. Maateeamet on toetanud
materjalide, koonuste jm vajaminevate vahenditega. Juba kaheksa Tartu linna kooli on

selle projekti kaudu endale oppevahendi soetanud.

Kuigi vastavalt laste liikluskasvatuse korrale peaks gimnaasiumis (10.—12. klass) ja
kutseoppeasutuses liikluskasvatuse sisuks olema uldine liikluskultuur, vastutustundlikkus ja
viisakus liiklejana, pole tegelikult teada kuivord Tartu linna koolides ainekasitluste raames
nendele teemadele tihelepanu pooratakse. Glmnaasiumite oppekavade alusel hinnatuna ei

ole liikluse temaatika ainekava Turvalisuse teema all enam nii aktuaalne kui kaitumine
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suuronnetuste korral. Samas 2010. aastal sugisel kaivitati esmakordselt paaste-, politsei- ja
maanteeameti ohutuskoolitus noortele "Iga | turvaliselt 12. klassi". Projekt holmab
uldharidus- ja kutsekoolide noori ning selle teemad on veeohutus, liiklusohutus ja
esmaabi. Tartu linnast osalevad koolitusel Tartu Descartes’i Lutseumi (60 Opilast) ja

Tartu Kutsehariduskeskuse (60 opilast) | I. klasside opilased.

Samuti gumnasistidele suunatud projekt ,Selge pilt“ raames kaardistatakse ja
analuusitakse noorte riskikaitumist ning alkoholi ja autojuhtimise probleeme. Avatakse
oige kaitumise mudeleid. Sellel koolitusel on juba osalenud mitmed Tartu linna koolid

(2010. aastal Tartu Kutsehariduskeskus).

Probleemid laste liikluskasvatuse korraldamisel

Nagu eelpool mainitud, on linnavalitsuse haridusosakonna spetsialistid erinevatel koolitajatel
aidanud suhelda lasteaedade ja koolide juhtidega, et selgitada valja vajadus koolituste ja
oppevahendite jarele (nt ostis Tartu Linnavalitsus 2004. aastal lasteaedadele kokku 700
helkurvesti), edastada Oppematerjale ning teavitada lasteasutuste juhte liikluskasvatust
puudutavatest koolitustest, materjalidest ja projektidest. Peamiseks koostoopartneriks selles
valdkonnas on Maanteeamet. Enamasti on aga koolide ja lasteaedade Opetajatel (Louna
Regionaalse) Maanteeameti spetsialistidega otsekontaktid ning koik liikluskasvatusalased

probleemid ei jouagi linnavalitsuse spetsialistideni.

Tartu linna lasteaedades ja koolides labiviidud kusitlusest selgus, et liikluskasvatuse
labiviimisel on probleemiks liiklusoppe materjalide ja —vahendite piisavus. Koige suurem
vajadus on nii koolides kui lasteaedades liiklusoppe nadit- ja praktilise oppe vahenditena
kasutatavate liiklusmarkide (nii sise- kui valitingimustesse sobivatest) aga ka oppekaikudel
kasutatavatest helkurvestide ja helkurite jarele. Samuti nahakse olulist kasu liilkumiskasvatuse
oppevaljakutest ning lihtsalt vigursoidu harjutamise platsidest (sh tuleb toetada ka iga-aastast
margistamise uuendamist), kus nii lasteaialapsed kui ka koolide Spilased saavad oma teadmisi
praktiseerida. Jalgratturite koolitusel on probleemne ka eksamineerimise labiviimine, kus
mitmetes koolides jaetakse erinevatel pohjustel ara tegelikult vaga oluline reaalses liikluses

tehtav praktiline osa ja asendatakse see platsisoiduga.

Jalgrattakoolitus peab aga muuhulgas tagama ratturile oskused ja teadmised soiduteel
liiklemiseks ning jalgrattakasutuse kasvu taustal on oluline, et voimalikult suur osa tanastest ja

tulevastest ratturitest oleks ka vastava koolituse labinud. Tanasel hetkel ei ole veel koikides
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Tartu linna koolides korraldatud soovijatele jalgrattakoolitust, mis voib olla tingitud nii kooli

voimalustest kui ka vastavate teadmistega opetajate puudumisest.

Eriti just lasteaedade Opetajad on probleemina vilja toonud ka vajadust liiklusoppe labiviijate
taiendkoolitusvoimaluste jarele, kuna seni labiviidud koolitustel on kohtade arv piiratud ning
osaleda saab vaid Uks esindaja lasteaiast. Eesrindlikumad lasteaiad on koolituste jargselt
korraldanud kil koosolekuid, kus oppusel viibinud opetaja saadud teadmisi kolleegidega
jagab. Ettepanekuna on soovitud Uhe lasteaia siseselt labiviidud koolitusi voi vahemalt

koolitustel osalejate piirarvu tostmist.

Koolitada tuleb ka lapsevanemaid, kuna nii monelgi juhul ei teadvusta lapsevanem oma rolli
lapse liiklusalaste hoiakute ja oige kaitumise kujundamisel. Tuleb selgitada, kuidas lapsi
liikluses opetada, aga ka seda, kuidas pidev passiivne liikumine sdiduauto kaasreisijana ei taga
lapsele vajalikku kogemust reaalses liikluses (kerg)liiklejana. Nii monedki lasteaiad on siiski
seda temaatikat oma perepaevadel muuhulgas ka politseiametnike abiga selgitanud, kuid
tegelikult tuleb liikluskasvatusalastesse koolitustesse lapsevanemaid tunduvalt rohkem kaasata
ja nende teadlikkust tosta. Eeltoodu on eriti oluline arvestades, et laste liikluskasvatuse kord
seab juba iseenesest Opetajale Ulesandeks nii organiseeritud liikluskasvatuse tegevuste
labiviimise kui ka lastevanemate juhendamise ning informeerimise selles osas, kuidas lastele

ohutu liiklemise pohitodesid selgitada. Sageli vajavad aga opetajad selles osas abi.

Taiskasvanute koolitus

Omaette valdkond on taiskasvanute liiklusalane koolitus, mille labiviimise osas on peamine
koormus olnud autokoolidel. Siiski on just viimasel aastal Louna Regionaalse Maanteeameti
eestvedamisel (ja koostoos Tartu Linnavalitsuse tervishoiuosakonnaga) korraldatud
liiklusalaseid koolitusi ka taiskasvanutele. Toenaoliselt polegi reaalne koolitusvoimaluste
loomine koigile ning pigem on otstarbekam olulisematele teemadele ja riskirihmadele
tahelepanu juhtida kampaaniate ja teabepaevade raames (vt. P. 1.4.3.). Samas tuleb suhtuda
soosivalt liiklejate teadlikkuse tostmisele suunatud eraalgatuslikesse ettevotmistesse, samuti
liiklusplaneerijate, -korraldajate ja teiste ametnike taiendkoolitusse, kellest soltuvad ohutud

liikluslahendused, liikluskorraldus ja liiklejate teavitamise oskus.

Tartu linna liiklusohutusprogramm 2011-2015 | Olemasolev olukord



1.4.3. Liiklusohutusalane teabelevi, meediakajastused, kapaaniad

Teabelevi ja meediakajastused

Linnavalitsusel on head suhted meediaga, mistottu linlasi puudutav oluline liiklusinfo, aga ka
uldist huvi aratada voivate uuringute tulemused saavad operatiivselt avalikkusele edastatud.
Samuti on ajalehtedes elanikele selgitatud (sh ka skemaatiliselt) suuremaid ning tulevikus
Tartu linna liiklust oluliselt mojutavaid infrastruktuuriobjektide arenguplaane ja selle raames
teostatavaid tegevusi (nt Tartu idapoolse ringtee projekt, Betooni raudteellesoidu

detailplaneering jne).

Infokanalina toimib ka linna koduleht, kus jooksvalt kajastatakse liikluskorralduse muudatusi
puudutavat teavet ning koigil on voimalik tutvuda linna poolt teostatud ja tellitud uuringute
aruannetega. Siiski tuleks linnavalitsuse erinevatel osakondadel olla aktiivsem pool oma
valdkonda puudutava informatsiooni kajastamisel meedias, antud juhul liiklusohutuse

olukorra, sh ka probleemide tutvustamisel ning vajadusel ka ulevaatlike artiklite kirjutamisel.

Lisaks meediaga suhtlemisele on oluline, et linnaelanikel oleks voimalus oma liiklusohutust
puudutavatest probleemidest voi — miks ka mitte — positiivsetest kogemustest teada anda.
Tartu linna kodulehel on olemas link ,,Ametnik vastab®, kus saab poorduda konkreetse
spetsialisti poole. Kiisimuste esitamine ja vastused neile on avalikud. Samas ei pruugi olla
uheselt selge, et linna heakorratelefoni 1789 voivad kodanikud kasutada ka just

liilklusohtudest teavitamiseks.

Kampaaniad ja Uritused

Elanike liikluskaitumise =~ mojutamiseks ja  keskkonnasaastlikumate  liikumisviiside
propageerimiseks on regulaarselt labiviidud autovaba paeva ning tartlaseid jalgsi kaimisele
agiteerivat aktsiooni »,Jalgsi tervise nimel®. Linnamajanduse osakonna
liikluskorraldusteenistuse spetsialist ja projekti Active Access eestvedaja on koostoos Louna
Regionaalse Maanteeametiga osalenud Motoexotika/Suvi 2010 messil, samuti oli
tudengipaevade raames organiseeritud liikluslabor ja lastekaitsepaeva urituste raames

korraldati Tartu linna Vigurivanda vaistlus.

Otseselt liiklusohutuslikke kampaaniad, mis juhiksid tahelepanu liikluskaitumise ebakohtadele,
linnavalitsus omaalgatuslikult korraldanud ei ole ning on selles osas tuginenud Maanteeameti
liiklusohutusosakonna algatustele. Nii on naiteks ka Tartu tanavapildis margata juba mitmeid

aastaid Maanteeameti ja  Politseiameti poolt kooliaasta algusesse ajastatud
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LINNAS TAGAS!

liiklusohutuskampaaniat, mis 2009. aastal
kandis sonumit: "Lapsed on linnas tagasi.

Targem votab hoo maha!" ja oli suunatud

Targem votab hoo maha!
soidutee uletamise ohutuse YMHBIi COPOCHT CKOpOCTL!

suurendamisele.

1.4.4. Infrastruktuuri olukord ja arengud

Liiklusohutusliku m&ju arvestamine planeerimisel jarojekteerimisel

Planeeringutes kasitletakse liikluslahendusi uldisemalt ning detailidesse ei laskuta, seetottu ka
selles etapis liiklusohutus keskseks teemaks ei tostatu. Kill aga motleb inseneriteenistus
projekteerimistingimusi valjastades uhelt poolt liikluse sujuvusele ja teisalt ohutusele.
Projekteerimistingimused labivad linnavalitsuses eelnevalt kooskolastusringi ning muuhulgas
peab need allkirjastama voi omapoolsed parandusettepanekud esitama  ka
liikluskorraldusteenistuse juhataja. Projekteerimistingimusi ei valjastata vaid vahemtahtsatele

objektidele.

Projekteerimistingimuste valjastamise eel on inseneriteenistus voi liikluskorraldusteenistus
vastavalt rahalistele voimalustele ja objekti hinnatavale tahtsusele tellinud liiklusohutuse
auditeerimise. Seni ei ole auditeerimise vajaduse maaratlemiseks lihtegi alusdokumenti, mis
selle protsessi olulise mojuga objektide puhul soovituslikuks voi isegi kohustuslikuks

muudaks.

See, kui palju linnavalitsus peab projekteerijale planeeritavate liikluslahenduste osas Iopuks
parandusettepanekuid tegema, soltub vaga palju projekteerija kogemustest, teadmistest aga
ka prioriteetidest. Enamasti ei ole siiski projekteerijad hariduselt transpordiala spetsialistid
kuna liikluslahendus on vaid osa kavandatavast suuremast arendusest. Seetottu tuleb
linnavalitsuse spetsialistidel nii monelgi juhul ohutust tostvate meetmete rakendamise
vajadusele tahelepanu juhtida, mis omakorda eeldab spetsialistidelt pidevat enesetaiendamist

kaasaegsete ja juba oma efektiivsust toestanud infrastruktuurilahenduste osas.

Teedeehitus ja liikluskorraldus

Jalakdijate ja jalgrattaliikluse arendamine

2006. aastal koostatud jalgrattaliikluse arenguskeem on uheks alusdokumendiks, millest
lahtuvalt arvestatakse planeeringutes vajalikku liiklusruumi, kuigi jalakaijad ja jalgratturid ei ole

planeerimises esmasel kohal. Senise praktika kohaselt pooratakse esmajoones tahelepanu
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soidukite juurdepaasudele ning parkimisvoimalustele ning paralleelselt sellega ka jalakaijate ja

jalgratturite liilkumisvoimalustele ning selle ohutusele.

Samas, osaliselt just tanu valismaistele eeskujudele ja keskkonnasaastlike transpordiliikide
kasutamist propageerivatele rahvusvahelistele projektidele (nt BUSTRIP, Active Access), aga
ka erinevate huvigruppide aktiivse tegevuse tulemusena, on Tartus Uha enam keskendutud
jalakaijate ja jalgratturite vajadustele. Naiteks 2010. aastal rahastatakse kahe jalgratta- ja
jalgtee ehitamist: lhastest kesklinna suunas, mis voimaldab suurima asustusega linnaosa,
Annelinna elanikel mugavalt jalgrattaga kesklinna soita. Samuti lihendatakse Voru tanava
jalgratta- ja jalgtee kesklinnaga, mis annab ka Ulenurme aleviku elanikele véimaluse

soidukiliiklusest eraldatult jalgrattaga Tartusse tulla.

Linna lahiumbruse jalgratta- ja jalgteede osas on viimastel aastatel toimunud teisigi olulisi
arenguid. Jalgratta- ja jalgtee on olemas linnast valjasoidul nii Johvi kui Jogeva suunal. Jalgratta-
ja jalgteed puuduvad Tallinna, Riia ja Rapina suunas. Voru suunas planeeritava Tartu
laanepoolse ringtee projekti raames peaks jalgratta- ja jalgtee tulema kuni Uhtini. Tartu-Elva
teeloigu, T3 km 137,5 — km 159,3 osas on koostatud ka rekonstrueerimise eelprojekt,
millega Tartu-Elva 16ik rajatakse 4-rajaliseks | klassi maanteeks. Lisaks maanteele on projekti
osaks ka Tartu-Elva vahelise jalgratta- ja jalgtee ehitamine, mille vajadus tuleneb nii

maakonnaplaneeringust kui ka tldplaneeringutest.

Hoolimata eelnimetatud positiivsetest arengutest on endiselt jalgrattaliikluse arengut
pidurdavaks teguriks Tartu linna katvate ohutute ja teistest liiklejatest eraldatud liilkumisteede
katkendlikkus. Jalakaijatelgi on mitmetes linnaosades (Tammelinn, Karlova, Supilinn) ja
tanavatel (nt Sepa tn) probleeme konniteede puudumisega isegi olukordades, kus kehtestatud

voi tegelik soidukiirus on 50 km/h ja rohkemgi.

Uhistranspordi arendamine

UhissGidukipeatuste planeerimisel moeldakse asukoha ohutuse peale, kuid mitte koik
olemasolevad bussipeatused ei ole reisijate silmis ohutud. Eriti valmistab probleeme
bussipeatusele juurdepaasu ohutus, mis voib naiteks eeldada teelletust ule nelja soidurea, kui
kasutada saab vaid tegelikust lilkumismarsruudist korvalejaavat reguleerimata llekaigurada.
Teine uhissoidukipeatustega seonduv probleem on peatused, mis asuvad reguleerimata
ulekaiguradade vahetus laheduses (nt Raja, Kalmistu), mistottu soidukijuht voib teelletust

alustanud jalakaijat teiste bussi ootavate inimeste taustalt mitte tahele panna.
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Liikluskorraldus

Kuna liikluskorraldusteenistus tegeleb juba loodud teekeskkonna ohutuse kusimustega, siis
on vaga oluline erinevate liiklusonnetuste toimumispohjuste ja -kohtade analuis. Hetkel aga
sellist sisukat Ulevaadet inimkannatanutega liiklusonnetuse toimumise asjaoludest
liikluskorraldusteenistuseni ei joua, mistottu pole ka voimalik alati hinnata, kas liiklusonnetus
tulenes liikluskeskkonnast voi liikleja enda eksimusest. Kohtades, kus tekib kahtlus
liikluskorralduse probleemide osas, on tellitud liiklusohutuse inspekteerimisi, kuid seda ei
tehta korraparaselt ning puudub ka konkreetne inspekteerimisjargne tegevuskava, kuidas
esitatud tulemustega edasi tegeleda. Sageli jaab lihtsalt puudu inimressursist, et valdkonnaga

stivendatult tegeleda.

Lisaks eelnimetatud probleemidele on soidukijuhid ise Tartu linna liikluskorralduse ohtudena
maininud ebaselgeid liikluslahendusi, kus nt viie tee ristmikul pole selgelt arusaadav eesoigus.
Samuti on Tartu linnas samaliigiliste teede ristmikud isegi kohtades, kus liiklussagedused on

suured voi liks tee tundub selgelt peateena (nt teekatte voi tee laiuse tottu).

Teehoole- ja remont

Kuigi teehooldega ja Uldise heakorraga Tartu linnas suuri probleeme ei ole, on keskmisest
ekstreemsemad ilmastikuolud (vihmasajud, lumerohkemad talved, kevadised Uleujutused) nii

monelgi juhul muuhulgas ka linna liikluses probleeme tekitanud.

Jalakaijatele teevad muret ka ulekaiguradade kulunud tahistused, soidutee teekatteseisukord
ulekaiguradade juures ning talvine konniteede ja treppide hoole. Jalgratturite murekohaks on
soidutee hooldusel prahi ja lume lukkamine tee aares paiknevale jalgrattarajale, samuti
soidutee aarte ja jalgrattateede halb seisukord. Mootorsoidukijuhtide jaoks koige
problemaatilisemaks on soidutee seisukord: teekattekvaliteet (sh ka teeremondi kvaliteet),
vajunud kaevuluugid ja lookaugud. Vahem probleeme on teehooldega (v.a ekstreemsete

ilmastikuolude korral) ja nahtavust takistava haljastusega.

Teadus- ja rakendusuuringute toetus liiklusohutuklile tegevusele

Liiklusuuringuid olukorra monitooringuks ja edaspidiste tegevuste planeerimiseks ei ole
mitme aasta peale kavandatud, vaid moeldakse labi eelarve koostamise eel. Siiski on Tartu
linnas uuringuid, mida viiakse labi regulaarselt: liiklust puudutav uuring , Tartu liiklus®,
ulatuslik ja mitmeid valdkondi holmav uuring , Tartu ja tartlased”, paaril korral on muude
uuringute raames uuritud ka tartlaste igapaevaste liikumiste jaotust (e modaalset jaotust) ning

kordusuuringuna viidi aastal 2010 labi Tartu liiklusohutuse analiius. Iga-aastase uuringuna on
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kavas jatkata neljandates klassides koolitee ohutuse kaardistamist, mille vorm on valja
tootatud Maanteeameti poolt. Teadusuuringuid linn tellinud ei ole, kuid Tartu Ulikoolis aga
ka Eesti Maallikoolis on viimastel aastatel kaitstud mitmeid transpordi ja liikumisega seotud
Ioputoid ja vahemalt tiks doktorikraad. Liiklusuuringute labiviimine on kirjutatud ka mitmesse

Euroopa Liidu poolt kaasfinantseeritavasse projekti.

1.4.5. Liiklusjarelevalve, paasteteenistuse ja meditsiinialdkond

Lahtudes teadmisest, et liiklusonnetuste tagajargede raskusaste soltub turvavarustuse
kasutamisest, soidukite tehnilisest seisukorrast, soidukite turvalisuse tasemest ja kiirusest, on
Politsei- ja Piirivalveameti Louna Prefektuuri korrakaitsebliiroo keskendunud jarelevalve

teostamisel just nendele ebakohtadele (eelkoige kiiruskontrollile).

Liiklusjarelevalve tohustamiseks ja kodanike kaasamiseks on |. juunil 2007 avatud Louna
Politseiprefektuuri teeninduspiirkonnas asuvates maakondades (Jogeva, Polva, Tartu, Valga,
Viljandi ja Voru) liiklusliini number 14 900, kuhu liiklejad saavad teatada neile silma hakanud
liiklusrikkumistest. Liiklusliini numbrile oodatakse teateid eelkoige selliste rikkumiste kohta,
millistest politsei operatiivtelefonile 110 teate edastamist voiks reeglina pidada
ebaotstarbekaks (lubatust oluliselt kiiremini liilkuvad soidukid, ohtlike manoovrite sooritajad,

foori punase tulega soitjad jms).

Samas tegeleb politsei aktiivselt teistegi liiklusonnetuste toimumist ennetavate tegevustega
osaledes liiklusohutuskampaaniates, viies labi teabepaevi erinevatele sihtgruppidele ning
teavitades meedia vahendusel liiklusalastest probleemidest. Samuti toetatakse oma

tegevusega liiklusohutuse ja liikluskasvatusega tegelevaid organisatsioone.

Meditsiinilist esmaabi, sh ka liiklusonnetuste korral osutab Tartus SA Tartu Kiirabi, mille
ulesandeks on tagada kiirabi ehk erakorralise meditsiiniabi kattesaadavus oma
teeninduspiirkonnas. SA Tartu Kiirabi koosseisu kuulub 17 kiirabibrigaadi, mis on
operatiivselt juhitud Hairekeskuse Louna-Eesti keskuse poolt. Kiirabi brigaadi kiiremaks ja
efektiivsemaks juhtimiseks on Tartu Kiirabi koigile autodele paigaldatud statsionaarsed
positsioneerimise  seadmed, mis voimaldavad internetipohiselt jalgida reaalajas
kiirabibrigaadide paiknemist ja seisundit. Taiendavalt on Tartu Kiirabi brigaadid varustatud
mobiilsete ja portatiivsete navigeerimisseadmetega (Tomtom), mis voimaldavad jouda
kiirabibrigaadidel liiklusonnetuse siindmuskohale mooda kiireimat teed ka tundmatus

paikkonnas.
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Paasteteenistuse ulesannete taitmise eest Tartu linnas vastutab Louna-Eesti Paastekeskus
eelkoige Tartumaa Paasteosakonna Tartu komando. Tartumaa paasteosakonnas (kokku 138
paastja kohaga) on kokku 6 paastekomandot, millest ulejaanud asuvad Alatskivil, Elvas, Puhjas,
Torvandis ja Vonnus. Paastealased koostoolepingud on Kambja Vallavalitsusega, paasteauto
asukohaga Kambjas, Laeva Vallavalitsusega, paasteauto asukohaga Laevas, Rongu
Vallavalitsusega, paasteauto asukohaga Rongu alevikus ning Piirissaare Vallavalitsusega,

paasteauto asukohaga Piirissaarel.

Nii politsei, kiirabi kui ka paasteameti igapaevategevusse kohalik omavalitsus ei sekku ning
nende voimekust liiklusonnetuste ennetamisel voi Onnetustejargsel tegutsemisel ei saa
mojutada. Siiski on linnavalitsusel vaga head suhted erinevate korrakaitse-, paasteteenistuse ja
meditsiiniasutustega ning muuhulgas tehakse koostood ka kriisikomisjoni raames, mis
kutsutakse kokku erijuhtumite lahendamiseks. Samuti on just politsei esindajad ekspertidena
osalenud mitmetel Tartu linnas transpordi arengut puudutavatel avalikel aruteludel ja

liiklusohutusega seotud toogruppides.

1.4.6. Koosto6 naaberomavalitsuste ja —piirkondadega, riideedevdrgu arengud,

vastastikused mdojud

Tartu linn on naabervaldadega s6lminud koostooleppe, mis muuhulgas satestab ka selle, et
koik planeeringud, millega voivad kaasneda omavalitsuse piire lletavad mojud, tuleb teise
osapoolega kooskolastada. Samuti kooskolastatakse linnaga territooriumit labivate riigiteede

rekonstrueerimisplaanid.

Konkreetselt suurimad linna piirile jaavad
infrastruktuuri arengud on seotud Tartu

ringteega, mis jaguneb jargmiselt:

- Tartu pohjapoolne ringtee (Vahi -
Tiksoja)

- Tartu laanepoolne imbersoit

(E263 Kandikiila - Uhti)

- Tartu idapoolne ringtee

Idaringtee projekt hélmab nelja omavalitsust: Tartu linn, Tartu vald, Ulenurme vald ja
Luunja vald. Projekti eesmargiks on eelprojekti koostamine majanduslikult pohjendatud ja

optimaalse projektlahenduse saamiseks Tartu linna idapoolsele ringteele (Tallinn-Tartu-Voru-
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Luhamaa maanteed Johvi-Tartu-Valga maanteega Uhendav pohitanav Tartu linna idaservas),
teetrassi ja ristmike teemaa maaramine, mojualade maaramine, ristmike ja ristete
optimaalsete asukohtade ning tehniliselt ja majanduslikult tasuvate lahenduste leidmine,
Ringtee silla tehniliselt ja majanduslikult tasuva lahenduse leidmine, ettepanekute tegemine
teede ja rajatiste liigi osas, keskkonnamoju hindamine, tee projekteerimiseks ja ehitamiseks

vajalike detailplaneeringute koostamine.

Tartu pohjapoolse ringtee eelprojekt on ellu viidud Maanteeameti juhtimisel. Eelprojekti
koostamise eesmargiks oli majanduslikult ja tehniliselt pohjendatud projektlahend Johvi-
Tartu-Valga maantee lhendamiseks E 263 Tallinn-Tartu-Luhamaa maanteega Tartust pohja

pool.

Tartu ldanepoolse {imbersdidu projekt. Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa maantee
rekonstrueerimisprojekt 16igul Kandikila-Uhti, kilomeetritel 182,6 kuni 194,2, mille tellijaks
on samuti Maanteeamet. Tartu Linnavalitsus on andnud oma heakskiidu, tehes ettepaneku, et
llmatsalu ja Viljandi ringristmiku vahelisele alale voiks projekteerida kogu ulatuses valgustatud

jalgratta- ja jalgtee, mille laiuseks oleks 3,5 meetrit.

Suurimatest riikliku tahtsusega ning liiklusohutust otseselt mojutava projektina tasub
mainimist projekt ,,Ohuprobleemide likvideerimine raudtee ja maantee samatasandilistel
|Gikumistel. Tartu linnast on valjavalitud kaks objekti, kus raudteeulesoit lahendatakse
kahetasandilisena. Betooni raudteeiilesoidu puhul on valminud eelprojekt, tehniline projekt

ning detailplaneering. Aardla raudteetlesoidu puhul aga eelprojekt.
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1.5. Kokkuvdte ja jareldused

Tuginedes erinevatel tasanditel kehtestatud arengudokumentidele ja strateegiatele, Tartu

linna liiklusonnetuste statistikale ja senisele liiklusohutusalasele tegevusele, saab teha jareldusi

edaspidiste tegevuste osas. Samuti selle osas, mis hetkel juba liiklusohutuse taseme

tostmiseks tehtud on.

LIIKLUSOHUTUSALASE TEGEVUSE KORRALDAMINE JA SEADUSANDLUS

+  Tartu Linnavolikogu on algatanud Tartu transpordi
arengukava koostamise eesmargiga jatkata transpordi
plaaniparast arengut.

+  Tartu linn on liks Euroopa Liidu strateegilise
liiklusohutusalase kokkuleppe Euroopa Liiklusohutuse
Harta allkirjastajastajatest.

+  Tartu linna arengudokumentides on sitestatud
prioriteetsete valdkondadena keskkonnasaastlikumate
liilkumisviiside eelisarendamine, samuti on ohutu
transpordislisteem iiks arengueesmarkidest.

+  Olenemata liiklusohutuspoliitikat satestava dokumendi
puudumisest, tegelevad erinevad Tartu linnavalitsuse
osakonnad ja teenistused, aga ka riigiasutuste
regionaalsed allasutused igapaevaselt Tartu linnas
liiklusohutuse tagamisega.

+  Uhena esimestest omavalitsustest tédtab Tartu linnas|
liikluskiisimustes néuandva organina liiklusnoukogu.

+ Tartus on tegevad mitmed liiklejate huvigruppe
esindavad kolmanda sektori Uihendused,
Koostookogemus Tartu linnas aset leidvate oluliste
arengute kavandamisel on olnud vaga positiivne .

Tartu linnas tuleb satestada liiklusohutuse
strateegiline eesmark ja kehtestada liiklusohutusalast
tegevust valdkonnalileselt reguleeriv dokument, mis
oleks aluseks liiklusohutuse valdkonnaga tegelevate
osakondade ja ametkondade vahelisele regulaarsele
koostoole ja informatsioonivahetusele.

Informatsioon (raskete tagajargedega)
inimkannatanutega liiklusGnnetuste asjaoludest
voimaldaks liikluskorraldusteenistuse spetsialistidel
reageerida liikluskeskkonnast tulenevatele riskidele.

Tartu linna liiklusnoukogu tegevuse aluste, Siguste ja
kohustuste satestamiseks on soovitatav kehtestada
pShimaarus.

Planeeritavate liikluslahenduste liiklusohutusliku
auditeerimise, aga ka olemasolevate lahenduste
inspekteerimise protsessi aitab lihtsustada tegevust
reguleeriva alusdokumendi kehtestamine.

Liiklusohutuse valdkonnas siisteemse tegevuse
tagamiseks (nt liikluskasvatuses, infrastruktuuri
arendamisel toimuva jalgimine, liiklust puudutavate
uuringute tulemustesse siivenemine jne) on
otstarbekas tulevikus (projektipohise)
liiklusohutusspetsialisti ametikoha loomine.

LIIKLUSALANE KOOLITUS

+  Liikluskasvatus on Tartu linna lasteaedade ja koolide
oppekava osa, liikluskasvatusalaste tegevustega
tegeletakse ka lasteaedade perepaevade ja kooliviliste
ringide raames.

+  Louna Regionaalse Maanteeameti aktiivse tegevuse
tulemusena on Tartu linna koolides ja lasteaedades
labiviidud mitmeid koolitusi ja teabepievi, samuti on
rahastatud lasteaedade ja koolide liikluskasvatusalaseid
projektitaotluseid.

+ Jalgratturikoolituse labiviimiseks on Louna
Regionaalne Maanteeamet ellu kutsunud
sihtsuunalise oppevahendite meisterdamise projekti.

+  Louna Regionaalse Maanteeameti eestvedamisel
koostoos Tartu Linnavalitsuse tervishoiuosakonnaga on
labiviidud taiskasvanute liikluskasvatusalane koolitus.

v

Laste liikluskasvatuse labiviimisel tuleb tohustada
oppematerijalide ja —vahendite kattesaadavust
koolidele ja lasteaedadele, parandada voimalusi
praktilise oppe labiviimiseks (liiklusoppevaljakud ja
vigursoidurajad) ning Spetajate taiendoppeks.
Samuti tuleb suuremat tihelepanu poodrata
lapsevanemate teadlikkuse tostmisele.

Jalgratturite liiklusteadlikkuse tostmiseks tuleb
suuremat tahelepanu poorata nii jalgratturite
koolituse kui ka eksamineerimise kvaliteedi
tostmisele

Riskirtihmad, kellele tuleb keskenduda, on kuni

| 5aastased jalakdijad ja jalgratturid, algajad
mootorsoiduki- ja mopeedijuhid ning eakad liiklejad
(nii jalakaijad, jalgratturid kui mootorséidukijuhid).

Koostoos Maanteeametiga tuleb luua uusi voimalusi
taiskasvanute liiklusalaseks koolituseks ja toetada
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sellealaseid eraalgatusi.

v' Transpordiplaneerimise ja liikluskorralduse
valdkonnas toimuvate arengute tottu tiieneb
pidevalt teave uutest ja ohutumatest
liikluslahendustest, mistottu on oluline tagada
linnavalitsuse vastavate spetsialistide
taiendoppevoimalusi.

LIIKLUSOHUTUSE KAMPAANIAD JA TEAVITUS

Meediaviljaanded kajastavad elanikele Tartu linnas v Linnavalitsus peab jitkuvalt teavitama
aktuaalseid liiklusteemasid selgelt ja arusaadavalt. meediaviljaandeid liiklusalastest teemadest.
Liiklusohutuse teemasid ja saastva liikluskaitumise v' Linnavalitsus jitkab edaspidi koosto6s Maanteeameti
propageerimisele suunatud informatsiooni on edastatud ja Politseiga liiklusalaste kohalike kampaaniate
nii konkreetsete Urituste (autovaba piev, Tartu linna korraldamist eesmargiga vahendada liiklusohtlikku
tervisepaev, kampaania “Jalgsi tervise nimel“) kui ka kaitumist. Riskikaitumised, millele tuleb suuremat
muude tegevuste kiigus (nt koolitused, teabepievad jne). tahelepanu poorata, on mootorsdidukite ja
mopeedijuhtide kiiruseiiletused ning ohtlik séidustiil,
Linnavalitsuse erinevad osakonnad teevad koost6od jalakiijate hoolimatud teeiiletused ning jalgratturite
Louna Regionaalse Maanteeametiga konkreetsete liikluseeskirjade tundmine ja turvavarustuse kasutus.
drituste [dbiviimise alal. Samuti tuleb teadvustada koosliiklemisel

teineteisega arvestamise vajadust (nt jalgratta- ja
jalgteel jalgrattur ja jalakaija, s6iduteel autojuht ja

jalgrattur).
LIIKLUSJARELEVALVE
Linnavalitsuse ja Léuna Prefektuuri koost6o loob head v Suuremat tihelepanu tuleb podrata
eeldused Uhistegevusteks. kodanikujarelevalve voimaluste teadvustamisele, sh
propageerida heakorratelefoni ja liiklusliini
voimalusi.
LIIKLUSKESKKOND
Tartu Linnavalitsusel on koostoodleping v Koige sagedasem inimkannatanutega
lzhiomavalitsustega piiritileste m&judega planeeringute liklusénnetuseliik Tartu linnas on mootorsdiduki
kooskolastamise osas. kokkuporge jalakiijatega, seega tuleb erilise
. . L ) tihelepanu alla votta kohad, kus jalakiijatel
Tartu linnas viiakse [abi mitmeid liiklusalaseid puuduvad mootorsdidukitest eraldatud liikumisteed

korduvuuringuid. ning kohad, kus jalakiijad peavad liilkumise

jatkamiseks uletama soidutee (eelkoige

Infrastruktuuri arendamisel on iiha suuremat tahelepanu e "
tilekaigurajad).

pooratud jalakaijate ja jalgratturite liilkumisvéimaluste
parandamisele. v Jalgratturite jaoks on probleemne ohutute
likumisteede vihesus ning kohati teede halb
seisukord. Jalgratturite turvatunde tostmiseks tuleb
keskenduda ohutute liikumisteede tagamisele.

v' Mootorsdidukijuhtide jaoks on suurimaks
probleemiks ebaselge ja seetottu ohtliku
liikluskorraldusega ristmikud.
Mootorsoidukionnetuste ennetamiseks tuleb
analiitsida liiklusénnetuste koondumiskohtade
liikluskeskkonna ohutust (sh liikluskorralduse
arusaadavust).

v" Olukorra monitooringuks ning edaspidiste tegevuste
kavandamiseks on oluline liiklusuuringute kava
pikaajalisem planeerimine.
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2. Strateegia
2.1. Tartu linna lilklusohutuse visioon

Turvalise liikluskeskkonnaga viisakate liiklejate linn!

2.2. Programmi strateegiline eesmark

Liiklusonnetustega kaasnevad sotsiaal-majanduslikud kahjud uhiskonnale on ajendanud iiha
enam riike ja kohalikke omavalitsusi valja tootama liiklusohutuse strateegiad ning pustitama
eesmarke eelkoige just inimkannatanutega liiklusonnetuste osas. Konkreetne eesmark, mis
valjendab kohaliku omavalitsuse liiklusohutuse putdluseid, toimib uhtlasi ka suunisena
programmiperioodi jooksul rakendatavate meetmete valikul. Konkreetse liiklusohutuse
eesmargi satestamise tohusust on kinnitanud ka mitmed varasemad kogemused, sh Eesti

rahvusliku liiklusohutusprogrammi positiivne naide.

Eeltoodule tuginedes on sonastatud Tartu linna liiklusohutusprogrammi strateegiline
eesmark, mille kohaselt aastaks 2015 tuleb Tartu linnas saavutada olukord, kus

liiklusonnetustes ei ole lihtegi hukkunut ja vigastatute arv langeb vihemalt 50%

2009. aasta tasemega vorreldes.

Liiklusonnetustes vigastatud ja hukkunud
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2.2.1. Valdkondlikud eesmargid

Tartu liiklusohutusprogrammi alameesmarkide pustitamisel on lahtutud pohimottest, et
liiklusohutuse strateegilise eesmargi saavutamine on voimalik vaid laiahaardelise lahenemisega
liiklusohutusprobleemidele ning organisatsioonidevahelise, aga ka linnavalitsuse erinevate
osakondadevahelise koostoo tohustamisega. Valdkonnad, millele keskendutakse on
jargmised: liiklusohutusalase tegevuse korraldamine ja seadusandlus, liiklusalane koolitus,

liiklusohutuse kampaaniad ja teavitus, jarelevalve ning uldise liikluskeskkonna ohutus.

El: Liiklusohutusalaste tegevuste koordineerimine koostoos valdkonnaga

tegelevate organisatsioonide ja huvigruppidega

Liiklusohutuse valdkonnas tegutsevad organisatsioonide vahel toimub aktiivne koostoo ning
omavaheline suhtlemine on jarjepidev ja regulaarne. Liiklusohutusalase tegevuse tohusamaks

korraldamiseks on paika pandud informatsiooni- ja kompetentsivahetuse alused.

Linnavalitsuse spetsialistide tegevust toetab jatkuvalt liiklusnoukogu, mille toopohimotted,
padevus ja llesanded on fikseeritud kinnitatud pohimaarusega. Vilja on tootatud ka erinevad

liikluslahenduste ohutut planeerimist ja rekonstrueerimist holbustavad alusdokumendid.

Olulisel kohal liiklusohutusalase tegevuse korraldamisel on vabatahtliku initsiatiivi toetamine.

E2: Liiklusalase koolituse tagamisega lildiste teadmiste ja oskuste

kujundamine ohutust liiklemisest jalakdija, sGitja ja juhina

Jatkatakse senist tohusat tood laste liikluskasvatuse korraldamisel lasteaedades ja
uldhariduskoolides. Toetatakse lasteasutusi ja koole nii oppematerjalide ja —vahendite
soetamisel kui ka erinevate koolitusvoimaluste vahendamisel. Erilist tahelepanu pooratakse

praktiliste liiklusoppevoimaluste loomisele ja jalgrattakoolituse labiviimisele koolides.

Taiskasvanukoolituse osas toetatakse nii eraalgatuslikke ettevotmisi kui ka Maanteeameti
poolt valjatootatud koolituste labiviimist. Prioriteetsel kohal on ka kohaliku omavalitsuse

liiklus- ja planeerimisspetsialistide jarjepidev taiendope.

E3: Liiklejate riskikaitumise muutmine suunatud kampaaniate ja

regulaarse teavitustooga
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Lisaks koolitustele on olulisel kohal teavitus liiklusprobleemidest, mida tehakse nii
meediakajastuste  kui ka teavituskampaaniate vahendusel. Tartu linnas labiviidavad

liiklusohutuskampaaniate sihtrihmade ja teemade valikul on arvestatud:

* erinevate liilkumisviiside kasutajate enimlevinud liikluseeskirja rikkumisi;
* liikluses suurima riskiga rihmi;

* aastaaegadest ja ilmastikuoludest tingitud liiklusohutuse probleemkisimuste
muutuseid: slgisene koolialgus, talvine nahtavus ja teeolud, kevad-suvine jalgratturite
osakaalu kasv.
Liiklusohutuskampaaniate labiviimisel tehakse koostood nii Tartu linna lasteastutuste ja
koolidega, Maanteeametiga, Politsei- ja Piirivalveameti Louna Prefektuuriga, eraettevotjate
ning huvigruppidega. Samuti toetatakse riiklikul tasandil algatatud kampaaniate labiviimist

kohalikul tasandil.

E:4 Liiklusjarelevalve tohustamise tulemusena liiklusrikkumiste

vahenemine

Olulisel kohal kampaaniate moju suurendamisel on jarelevalve liikluskaitumise ebakohtade
osas. Samuti pooratakse tahelepanu paremale teavitusele kodanikujarelevalve voimalustest

ning uute automatiseeritud jarelevalvevoimaluste loomisele.

Liiklusjarelevalve tohustamise ja elanikepoolsete teavitusvoimaluste propageerimise loodetud

tulemusena vahenevad liiklusrikkumised ning paraneb uldine liikluskultuur.

E5: Turvalise liikluskeskkonna kujundamine, kus infrastruktuurist voi

liikluskorraldusest tingitud liiklusdnnetuse risk on minimaalne

Jalakaijate ja jalgratturite ohutuse tagamisel on prioriteediks jarjepidev too Ule-linnalise
ohutute liikumisteede vorgustiku valjaarendamisel. FErilise tahelepanu all on ka nii
olemasolevate kui ka planeeritud soidutee uletuskohtade lahenduste ohutus ja mugavus
jalakaijatele ja jalgratturitele. Jalgratturite arvu kasvades touseb vajadus turvaliste

parkimisvoimaluste ning jalgrattakasutusevoimaluste parema teavituse jarele.

Kuigi jalakaijate ja jalgratturite ohutus on Tartu linna liiklusohutuse taseme tostmiseks
prioriteetseim, on kohaliku omavalitsuse uks olulisemaid kohustusi koigi liiklejate ohutuse
tagamine. Tartu liikluskeskkonda kujundatakse selliselt, et eeskirjadele vastava kaitumise

korral ei juhtuks Uhtegi liiklusonnetust. Liiklusohutust puudutavate otsuste langetamise
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tuginetakse nii olemasolevale teabele, kui ka analiitsidele planeeritava liikluslahenduse
efektiivsuse osas. Selleks on muuhulgas sisse seatud olulisema mojuga liikluslahenduste

inspekteerimise ja auditeerimise praktikad. Regulaarselt  tegeletakse nii
liikluskorraldusvahendite monitooringu kui ka kaasajastamisega, ristmike rekonstrueerimisega

ja tanavate hooldusega.

Erinevate uuringute regulaarsel labiviimise tulemusena on linnavalitsuse spetsialistidel hea

ulevaade liikluses toimuvast ning liiklusohutuslikest probleemkohtadest. Samuti analtusitakse

nende naitajate alusel iga-aastaselt liiklusohutusprogrammi efektiivsust.

2.2.2. Indikaatorid

Liiklusohutusprogrammi tulemuslikkust moodetakse

indikaatoritega:

iga-aastaselt

Indikaator 2009.a tase
Inimkannatanutega liiklusonnetuste arv 145
Liiklusonnetuses hukkunute arv 2
Liiklusonnetuses vigastatute arv 159
Liiklusonnetuses kannatanud kuni | 5aastaste jalakaijate arv 12
Liiklusonnetuses hukkunud voi vigastatud jalakaijate arv 46
Liiklusonnetuses kannatanud kuni |5aastaste jalgratturite arv 5
Liiklusonnetuses hukkunud voi vigastatud jalgratturite arv 24
Liiklusonnetuses kannatanud 65a ja vanemate jalakaijate arv 9
Inimkannatanutega jalgrattadnnetuste arv 24
Inimkannatanutega mopeedionnetuste arv I
Inimkannatanutega mootorsoidukite kiilgkokkuporgete arv 27
Joobes  soidukijuhtide  stidl  toimunud  inimkannatanutega | 8
liiklusonnetuste arv

Tartu linnas labiviidavate liiklusteemaliste ettevotmiste arv |
Politsei- ja Piirivalveameti Louna Prefektuuri liiklusjarelevalve andmed:

Tartu linnas tabatud liiklusrikkujate arv (koos kuritegudega) 10 543
Tartu linnas tabatud joobes mootorsoidukijuhtide arv (koos §424) | 594
Tartu linnas tabatud kiiruselletajate arv 2088
Tartu linnas tabatud turvavood mittekasutanud soidukijuhtide arv 1524
Tartu linnas tabatud turvavood mittekasutanud kaassoitjate arv 13
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2.2.3. Meetmed ja tegevused

Valdkondlike eesmarkide saavutamiseks nahakseketikreetsed meetmed ja tegevused.
Eesti rahvusliku liiklusohutusprogrammi pdhiméttgikgides rakendatakse odavamad ja

efektiivsed meetmed eelisjarjekorras ning kdigieetiatud valdkondades samaaegselt.

1. Liiklusohutusalase tegevuse korraldamine ja seadusandlus
|.1. Liiklusohutusalase tegevuse susteemsem korraldus.

[.1. 1. Tartu linna transpordi arengukava 2012-2020 raames liiklusohutuse valdkonna
tegevuste tapsustamine ja liiklusohutusprogrammi uuendamine.

I.1.2. Liiklusohutuse auditeerimise ja inspekteerimise korra kehtestamine Tartu linnas.
[.1.3. Tartu liiklusnoukogu pohimaaruse kinnitamine.
I.1.4. Liiklusohutusspetsialisti ametikoha loomine.

[.1.5. Linnavalitsuse, Politsei- ja piirivalveameti ja Maanteeameti vahel hea tava protokolli
allkirjastamine (liikluskasvatus- ja teavitustoo, infovahetus ja jarelevalve).

|.2. Liiklusohutust puudutava informatsiooni kattesaadavuse parandamine.

[.2.1. Liiklusonnetusi puudutava andmevahetussiisteemi sisseseadmine erinevate
asutustega.

[.2.2. Politsei poolt iilevaadete esitamine Tartu liiklusnoukogule inimvigastustega
liiklusonnetustest koos analliusiga liiklusonnetuse toimumise peamistest pohjustest.

[.2.3. Tartu liiklusohutusprogrammi tulemuslikkuse hindamise ja meetmete arutelu
umarlaua korraldamine.

|.2.4. Erinevate ametkondade (nt Politsei- ja piirivalveamet, Maanteeamet, linnavalitsus)
poolt labividud liiklusohutust puudutavate uuringutulemuste vahetamine.

[.3. Vabatahtliku initsiatiivi toetamine.
[.3.1. Liiklejaid esindavate vabaiihenduste tegevuste toetamine.
1.3.2. Asutuste liikumiskavade koostamise toetamine.

I.3.3. Liiklusohutust puudutavate omaalgatuslike projektide (sh kampaaniad,
liiklusteemalised paevad jne) toetamine.

[.3.4. Koostoo tohustamine linnas tegutsevate huvigruppide ja piirkondlike seltsidega
erinevate liikluslahenduste viljatootamisel ja ohutust tostvate meetmete
rakendamisel.
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2. Liiklusalane koolitus
2.1. Laste liiklusohutusalase 6ppe labiviimiseks tingimuste loomine.

2.1.1. Liiklusopetuse ainesektsiooni loomine ja selle raames opetajatele ja
noorsootootajatele korraparase liiklusalase taiendoppe organiseerimine ning
liiklusopetuse kvaliteedi tostmine.

2.1.2. Liiklusopetuse materjalide vahendamine.

2.1.3. Liiklusopetuse vahendite soetamise toetamine.

2.1.4. Koostoos politseiga ulelinnalise liikluskasvatuse oppevaljaku rajamine.
2.1.5. Kanali ja Emajoe vahele jalgratturite liikluslinnaku rajamine.

2.]1.6. Lasteaedade, koolide ja noortekeskuste initsiatiivi tostmine liikluskasvatusalaste
projektitaotluste esitamisel Maanteeametile.

2.2. Jalgratturi juhtimisoigust taotlevate laste koolitus ja eksamineerimine.
2.2.1. Koolides labiviidavad jalgrattakoolituse olemasoleva olukorra kaardistamine.

2.2.2. Jalgratturi juhiluba soovivatele lastele koolitusvoimaluste (sh oppematerjalide)
tagamine.

2.2.3. Kooli territooriumile vigursoiduraja rajamise ja margistuse uuendamise toetamine.

2.2.4. Jalgratturi juhilubade eksamite vastuvotmise kvaliteedi tagamine politseiametniku
kaasamisega komisjoni.

2.3. Elanikkonna liiklusohutusalane ope.
2.3.1. Elanike liiklusohutusalane teavitus ja koolitus.

2.3.2. Linnavalitsuse spetsialistide taiendkoolitusvoimaluste tagamine liiklusohutuse ja
sellega seonduvate valdkondade osas.

2.3.3. Projekteerijatele taiendkoolituse korraldamine ruumiplaneerimise pohimotete
selgitamiseks.

3. Liiklusohutuse kampaaniad ja teavitus

3.1. Liiklusohutusprobleemide teadvustamisele suunatud kampaaniate ja urituste
korraldamine ja toetamine.

3.1.1. Informatsiooni vahendamine riiklike liiklusohutuskampaaniate ja Urituste kohta.

3.1.2. Kohalikele liikluskaitumise ebakohtadele suunatud liiklusohutuskampaaniate
labiviimine, kasutades kohalikke teabevahendeid ja korraldades avalikke Uritusi.
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3.1.3. Mopeedijuhtidele suunatud ohutu séitmise infolrituste korraldamine.

3.1.4. Tartu linna jalgrattasoiduvoimaluste hindamine linnajuhtide, linnavalitsuse
spetsialistide ja huvilistega.

3.2. Liiklusohutusega seotud teemade parem teavitus.

4.

5.

3.2.1. Liiklusohutusest ja sellega seotud valdkondadest laialdasem teavitamine labi
erinevate infokanalite.

3.2.2. Liikluspaevade labiviimine koigis Tartu linna koolides, lasteaedades ja
noortekeskustes.

3.2.3. Ulelinnaliste iirituste raames (nt tarkusepiev) ka liiklusohutuse temaatika
kasitlemine.

3.2.4. Lasteaedade ja koolide lastevanemate lildkoosolekutel liiklusohutusalaste loengute
labiviimine.

Liiklusjarelevalve

. Liiklusrikkumiste ule jarelevalve tohustamine.

4.1.1. Pilootprojekt- kiirusemooteradarite paigaldamine Tartu sissesdiduteedele.

4.1.2. Koostoos politseiga teavituskampaania raames liiklusrikkumiste kontrolli
labiviimine.

4.1.3. Jalgimiskaamerate (kiirus, keelava fooritulega ristmiku tletamine, tihissdidukirada,
lubamatu parkimine) soetamine, paigaldamine ja haldamine.

4.1.4. Liiklusliini (14900) voimaluste parem teavitus (sh meelespeakleepsud).
4.1.5. Heakorratelefoni 1789 kui liiklusohtudest teavitamise voimaluse propageerimine.

Liikluskeskkond

. Liikluskeskkonna ohutust kaardistavate uuringute labiviimine.

5.1.1. Uuring ,, Tartu liiklus* labiviimine.

5.1.2. Tartu liiklusdnnetuste anallisi teostamine, liiklusonnetuste koondumiskohtade
valjaselgitamine ja nende ohtlikkuse vahendamise kava valjatootamine.

5.1.3. Tartu erinevates piirkondades kehtestatud piirkiiruste sobivuse anallus.

5.1.4. Liikluskorraldusvahendite inspekteerimine (liiklusmarkide seisukord ja nahtavus,
teekattemargistuse seisukord, fooriprogrammide vastavus oludele).

5.1.5. Kooliteel esinevate liiklusohtude kaardistamine opilaste seas.

5.1.6. Kesklinna jalakaijateala laiendamise voimaluste analius.
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5.1.7. Jalgratta- ja jalgteede ning jalakaijate liikumisteede soidutee uletuskohtade
liiklusohutuslik inspekteerimine ja rekonstrueerimiskava valjatootamine.

5.1.8. Juhendi koostamine jalgratturite ja jalakaijate lilkkumisteede paremaks muutmiseks.
5.2. Jalakaijatele ja jalgratturitele ohutu liikluskeskkonna kujundamine.
5.2.1. Konniteede ning jalgratta- ja jalgteede rajamine.

5.2.2. Jalgratta- ja jalgteede ristumiskohtade ja jalakaijate soidutee uletuskohtade
korrastamine, sh maaratlemine, milline teeuletuse liik on vastavasse liikluskeskkonda
sobiv.

5.2.3. Jalgratta- ja jalgteede tahistuse korrastamine ja regulaarne uuendamine.
5.2.4. Ulekiiguradadele kohtvalgustuse paigaldamine.

5.2.5. Liikluskeskkonna ohutumaks muutmine asulaid labivatel maanteedel.
5.2.6. Liikluse rahustamine elamualadel (tehnilised vahendid).

5.2.7. Jalgrataste hoiukohtade rajamine.

5.2.8. Jalgrattateede kaardi koostamine ja selle valjaandmine nii trikisena kui ka Tartu
linna kodulehel.

5.2.9. Teehoolde, eriti libedustorije prioriteetide maaramisel jalakaijate liilkkumisteede ja
probleemkohtadega (ulekaigurajad, thissoidukipeatused, konniteed, tousud ja
ristmikud) arvestamine.

5.2.10. Uute teeobjektide planeerimisel erivajadustega inimeste liilkkumisnouete
arvestamine.

5.3. Teede ja tanavate saastev ja ohutu planeerimine, projekteerimine ja rekonstrueerimine.
5.3.1. Uld- ja detailplaneeringute liiklusohutusalane auditeerimine.
5.3.2. Teeprojektide liiklusohutusalane auditeerimine.
5.3.3. Ohtlike teeloikude ja teeprojektieelne auditeerimine (inspekteerimine) ja llevaatus.

5.3.4. Liikluskorraldusvahendite kaasajastamine (liiklusmarkide ja teekatte uuendamine,
foorisusteemide kaasajastamine).

5.3.5. UhissGidukipeatuste korrastamine.

5.3.6. Liiklusonnetuste analusi alusel tanavate ohutustamine (sh ristmike
rekonstrueerimine ohutuse suurendamise eesmargil).

Tartu linna liiklusohutusprogramm 2011-2015 | Strateegia



3. Liiklusohutusprogrammi elluviimine ja seire

Liiklusohutusprogrammi viiakse ellu vastavalt rakendusplaanis satestatud kohustustele
kaasates koiki valdkonna arendamisest huvitatud organisatsioone ja huvigruppe.
Liiklusohutusprogrammi valdkondlike eesmarkide, meetmete ja tegevuste llevaatamine ning
muutmise vajaduse hindamine lahtuvalt pustitatud strateegilisest eesmargist toimub iga-
aastaselt. Rahvusliku liiklusohutusprogrammi rakendusplaani uuendamise jargselt voib
kohalikele omavalitsustele lisanduda taiendavaid Ulesandeid, millega tuleb liiklusalaste
tegevuste kavandamisel arvestada. Jargmise Tartu linna liiklusohutusprogrammi koostamist

tuleb alustada hiljemalt 2015. aastal.
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Lisa | Inimvigastustega liiklus6nnetuste koondumiskohad Tartu linnas, 2005-2009

2

y Tl
O~ (@O0~
0 =0,

(e] .
2 £
Ok | £
o (e} Q“
oo
90, i? o s
COGuss B0 ©
T
O B e
2z

. tile 6 liiklusnnetuse 100 m raadiuses

Liiklusonnetused
e

Tartu linna liiklusohutusprogramm 2011-2015 | Kasutatud allikad



