Eesti üleriigilise ühistranspordi infosüsteemi arendamine

Kokkuvõte

YTRIS on planeeritav riiklik ühistranspordi korraldamise infosüsteem (taotluses kasutatavate lühendite loetelu toodud lisas 10.xx), mille eesmärk on koondada ühtsesse infosüsteemi käigusolevate ühistranspordi liinide sõiduplaanid, informatsioon sõitjatevedu korraldavate vedajate kohta ja vedajatele antud ühistranspordilubade, rahvusvahelise sõitjateveo õiguse kannete, sõidukikaartide, liinilubade ning sõlmitud avaliku teenindamise lepingute, sõiduplaanide ja ühissõidukipeatuste kohta ning pidada nende üle arvestust. Infosüsteem annab kõigi tasandite ühistranspordi korraldajatele usaldusväärsetel andmetel põhineva aluse liinide planeerimiseks, ühtse liinivõrgu (s.h. kõigi transpordiliikide vahel kooskõlastatud sõiduplaanide) koostamiseks ja ühtse piletimüügisüsteemi loomiseks (projekti raames arendatakse pilootidena 2-3 maakonnas välja piletimüügi infosüsteem e PIMIS). Luuakse võrreldav andmestik ühistranspordi arenguprogrammide koostamiseks kogu Eesti ulatuses. Reisijatele loob projekti raames valmiv reisiplaneerimise infosüsteem (REPIS) võimaluse planeerida reise ühistranspordiga ning piletimüügi infosüsteem (PIMIS) võimaluse broneerida ja osta kõikide ühistranspordiliikide ja liinitüüpide pileteid internetis ühest ja samast kohast. Reaalaja infosüsteem (RIS) annab suurlinnades operatiivset infot ühistranspordi liikumisest nii reisijatele kui ühistranspordi korraldajatele. Kõiki projekti tegevusi toetab mahukas teavitustegevus nii ühistranspordi korraldajate kui reisijate suunal.

(Vt YTRIS-e eesmärke ja väljatöötamise tulemusi lähemalt Lisas 10.xxxx)

Hetkel on olemas valmisolek nii MKM-s kui ka erasektoris antud süsteemi väljatöötamiseks.

Projekti tulemusena on sõitjatele kasutamiseks võimaldatud reisiplaneerija, mis on sõiduplaanide koostamise programmi edasiarendus. Selline programm on kasutatav igas internetiühendusega arvutis. Reiside planeerimiseks võimalike variantide valikuga on võimalusel samaaegselt avaldatud ka reisi hind. Kahes–kolmes maakonnas (millistes maakondades konkreetselt, see otsustatakse edasiste analüüside ja lähteülesannete koostamise käigus) piloodina toimiva PIMIS-e vahendusel võimaldatakse kogu reisi ulatuses kehtiva pileti omandamine. Kasutusele võetud sidusa piletimüügisüsteemi väljundinfot arvestatakse sõiduplaanide täpsustamisel ja muutmisel.

Inimestele võimaldatakse mugavamalt kasutada ühistransporditeenust (ÜTt). Liikumisvõimalused erinevate ÜTliikidega korraldatakse  kasutamiseks sobival hetkel ja optimaalse ajakuluga. Selleks kasutatakse YTRIS-e võimalusi. Info kõigi ÜT-liikide kasutusvõimalustest edastatakse ühetaoliselt kogu arendatava süsteemiga. Sõidu eest tasumiseks arendatakse elektroonilise arveldamise võimalusi esialgu piloodina kahe-kolme maakonna ulatuses. Samas piirkonnas tagatakse PIMIS statistika kasutamine reisija vajadustele vastava ühistransporditeenuse pakkumiseks. PIMIS on projekti lõppedes laiendatav kogu Eesti ühistranspordiliinide võrgu ulatuses. Elektroonilise arveldamise laienemise tingimustes säilib ka võimalus teostada sularahamakseid. Reisiinfo ja pileti soetamise võimalus luuakse teenuse pakkujale ja reisijale sobivates internetiühendusega kohtades. Elektrooniline reisiinfo võimaldatakse üle vabariigiliselt  ja piletite soetamine toimub liiklemiseks kahes-kolmes maakonnas elektrooniliselt.

1.2 Taotleja kirjeldus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi ministeerium) on valitsusasutus, kes täidab seadustest tulenevaid ja Vabariigi Valitsuse poolt seaduse alusel antud ülesandeid. Oma ülesannete täitmisel esindab ministeerium riiki. 

Ministeerium on aruandekohustuslik Vabariigi Valitsuse ees, kes suunab ja koordineerib tema tegevust ja teostab tema üle teenistuslikku järelevalvet õigusaktidega sätestatud korras. Ministeeriumil on oma eelarve ja pangaarve. Ministeeriumi kulud kaetakse riigieelarvest. 

Ministeeriumi valitsemisalas on muuhulgas riigi majanduspoliitika ja majanduse arengukavade väljatöötamine ning elluviimine tööstuse, kaubanduse, energeetika, elamumajanduse, ehituse, transpordi (sealhulgas transpordi infrastruktuur, veondus, transiit, logistika ja ühistransport), liikluskorralduse (sealhulgas liiklus raudteel, maanteedel ja tänavatel, vee- ja õhuteedel), liiklusohutuse suurendamise ja liiklusvahendite keskkonnakahjulikkuse vähendamise valdkondades.

Põhitegevuse osakondades toimub ministeeriumi ülesannete täitmine valitsemisalaga määratud valdkondades.  Üheks põhitegevuse osakonnaks on teede- ja raudteeosakond, kelle põhiülesanneteks on teedevõrgu, veoste- ja sõitjateveo, raudteeinfrastruktuuri, raudteetranspordi logistika, raudtee reisijate- ja kaubaveo, sõidukite, raudteeveeremi, tee- ja raudteeliikluse ning nende liiklus- ja keskkonnaohutusega seotud valdkondades riigi arengukavade väljatöötamine, nende elluviimise tagamine ning valdkonda reguleerivate õigusaktide eelnõude ettevalmistamine.

Üheks põhitegevusega integreeruvaks osakonnaks on majandusarengu osakond, kelle põhiülesanneteks on muuhulgas transpordisüsteemi kui terviku konkurentsivõimelisusele suunatud poliitika, sh transiidipoliitika kujundamine. 

Majandusarengu osakond on töötanud välja Transpordi arengukava aastateks 2006-2013 ja sama dokumendi raames eraldi dokumendina Ühistranspordi arenguprogrammi aastateks 2006-2010. Mõlemad dokumendid on nn. horisontaalsed, s.t. koostatud liigiüleselt, probleemi ja eesmärgipõhiselt. Arengukavadele on koostatud rakenduskavad aastate kaupa, millistes nähakse ette konkreetsed tegevused arengukavade eesmärkide saavutamiseks. 

Transpordi valdkonna rakendusasutustena on Eestis olemas Maanteeamet, Veeteede amet, Lennuamet, Raudteeinspektsioon, mis tegelevad riigi infrastruktuuri ja eri transpordiliikide arengu tagamisega. ÜT kui suure valdkonnaga, otseselt liigipõhised ametid ei tegele, seetõttu on ÜT kui liigiülese valdkonna arendustegevus koordineerimata ning selle riigipoolset juhtimist ühelegi rakendusasutusele kohustuseks pole pandud. ÜT valdkonna horisontaalsete küsimustega tegeleb MKM. Kuna ÜT on transpordis nii  infrastruktuuri kui korraldusliku poole osas eriti suure tähtsusega, siis EU Valge Raamatu transpordipoliitiliste eesmärkide saavutamiseks on MKM haldusala institutsionaalse muudatusena plaanitud asutada Eesti Ühistranspordiamet. Eraldi ameti loomise otsust tehtud veel pole, kuid ettevalmistused ning tegevused selles suunas käivad. Seniajani vastutab ÜT valdkonna ning antud projekti planeerimise ning läbiviimise eest MKM.
Väliskoostööprojektide planeerimisel ja rakendamisel on ministeeriumil pikaajalised kogemused. Ministeeriumi välisvahendite osakond koordineerib nii Struktuurifondide kui Ühtekuuluvusfondi projektide planeerimist ja rakendamist. Lisaks on ministeeriumi haldusala arendamise projektide (EL Phare ja Transition Facility, Norra ja EMP finantsmehhanism jt.) planeerimiseks ja rakendamiseks väliskoostööprojektide talitus. 

Infokommunikatsiooni ja riigi infosüsteemide arendamine on ministeeriumi riigi infosüsteemide osakonna ja haldusosakonna IT talituse ühine ülesanne koostöös ministeeriumi sisu e. poliitikaosakondadega. Ametnikud omavad pikaajalist kogemust sarnaste IT arendusprojektide planeerimisel ja läbiviimisel.

4.1 Projekti nimi

Eesti üleriigilise ühistranspordi infosüsteemi arendamine

4.2 Taust ja põhjendus

Projekti valdkonna põhjendus

Toimiv ja sotsiaalmajanduslikke vajadusi arvestav ÜT süsteem on regionaalse arengu eeldusteks, vähendades aeg-ruumilisi vahemaid piirkondade vahel ja mõjudes oluliselt piirkondade konkurentsivõimele. Ühendusvõimaluste olemasolust ja ligipääsetavusest oleneb otseselt ka elukvaliteet erinevates piirkondades ehk piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng. 

Seepärast on riigi eesmärgiks elanikkonna vajaduste rahuldamine sõitjateveol optimaalsete transpordiliikidega, organiseerides ja korrastades ühistransporditeenuste osutamist efektiivsema korraldusega, mis võimaldab töötajatel liikuda elu- ja töökohtade vahel ning muuta elanikele kättesaadavamaks  sotsiaal- ja haridusteenused.

Ühistranspordi arendamine on kooskõlas “Eesti regionaalarengu strateegiaga 2005-2015”.  Transpordipoliitika on Eesti regionaalarengu üks võtmetegureid, pakkudes ühendusvõimalusi piirkondade vahel. Ühendusvõimaluste parandamine (sh. regionaalseid huve arvestav bussi-, rongi-, lennu- ja laevaliiklus) võimaldab paremini vähendada piirkondade arenguerisusi, pakkudes mahajäänumate piirkondade elanikele töökohti nii keskustes kui ka neis piirkondades endis läbi ettevõtlusvõimaluste avardumise. Lisaks ühendusvõimaluste parandamisele on järjest olulisem pöörata tähelepanu inimeste liikumisvajaduse mõjutamisele läbi integreeritud planeerimisprotsessi, kaugtöö soodustamise ja muude meetmete.

Toimivad transpordiühendused aitavad kaasa ka ettevõtlus- ja turismipoliitikas seatud eesmärkide saavutamisele. Toimivad, kohaliku ÜT-liinidega integreeritud lennu- ja laevaühendused teenindavad turistide vooge ja aitavad kaasa turismiteenuste ekspordi kasvule, mis on üks Eesti Riiklik Turismi Arengukava 2007-2013 eesmärke. Samuti mõjutab ÜTt kvaliteet kohalikku ettevõtluskliimat ning seega piirkondade ja riigi konkurentsivõime paranemist – konkurentsivõimeline majandus on Eesti ettevõtluspoliitika 2007-2013 üks peamisi sihte. 

Säästva transpordi arendamiseks ettenähtud tegevused sh autostumise pidurdamine arendades reisijate vajadustele vastavat ning vähimate võimalike välismõjudega ühistranspordiliike aitavad otseselt kaasas Eesti keskkonnastrateegias 2010 seatud eesmärkide saavutamisele ja on kooskõlas strateegiaga “Säästev Eesti 21”.     
Olukord ühistranspordi korraldamisel 2006 

Olukord ÜT korraldamisel on skemaatiliselt kirjeldatud Lisas 10.xxx “ÜT korraldamine ja kasutamine: probleemipuu 2006”. Käesolev projekt keskendub varjuga tähistatud probleemide lahendamisele.
Selleks, et ÜT kasutamine kasvaks ning ühistranspordiga sõitjateveo maht ei kahaneks võrreldes muu transpordiga, peab ÜTt vastama reisijate vajadustele ning ÜT ressursid olema optimaalselt kasutatud. 

Senine ÜT korralduslik süsteem ei rahulda sõitjat ega riiki. Seda tõestab pidev ÜT osakaalu langus sõitjateveos. Viimase kümne aasta jooksul on ÜT turuosa reisijakäibest langenud 2-3 korda (vt. Tabel 1). Kuigi autostumine on nö “paratamatu protsess”, mis toimub ühiskonnas ka ÜT kõrge taseme juures, oleks siiski ÜT sihipärase arendamise korral - ÜT atraktiivsuse ja mugavuse ning teenindustaseme tõstmisega, võimalik aeglustada autostumist ning hoida ära autode hulga järsust kasvust tulenevaid negatiivseid sotsiaalmajanduslikke ilminguid ning kahju keskkonnale.  

	
	Maanteetransport (bussid) (miljonit sõitjat)
	Linnatransport (bussid) (miljonit sõitjat)

	1992
	344,7
	282,5

	1995
	191,0
	152,9

	2000
	187,8
	153,8

	2002
	171,1
	135,2

	2005
	139,9
	105,2


Tabel 1 Sõitjatevedu (Allikas: Statistikaamet, 2006)

Hea ÜT liinivõrk ja sõiduplaanid on koordineeritud ja optimeeritud kõikide ÜTt tellijate (riik, MK (sh maakondlikud ühistranspordikeskused), KOV) poolt. Kuivõrd tellijaid, vedajaid ja liinitüüpe on palju, on otstarbekas, et nii liinivõrgu moodustamist kui sõiduplaane koordineeritaks ühest kohast ja/või kõikidel ÜTt korraldajatel on pidevalt kasutada kogu vajalik info. Samuti tuleks keskselt optimeerida toetustesüsteemi vedajatele ning koordineerida järelevalvet ÜTt osutamise üle. Selliseks keskseks koordineerijaks saab olla riiklik üksus (amet või üksus ministeeriumis). 

ÜT optimaalseks korraldamiseks vajavad ÜTt tellijad muuhulgas infot liinivõrgu, ÜT infrastruktuuri (peatuste asukohad ja olukord), sõiduplaanide, liinilubade, reisijate voogude, vedajate piletitulu ja kvaliteedinormidest kinnipidamise (k.a. sõiduplaanist kinnipidamist) ning palju muu kohta. See info peab adekvaatsete ÜT puudutavate strateegiliste ja operatiivotsuste tegemiseks olema integreeritud ning kiiresti ja mugavalt kättesaadav.

Liinivõrgu planeerimine ja sõiduplaanide koostamine ning teenindamine vedajate poolt toimub hetkel vastavalt tellija rahaliste vahendite olemasolule ning kohapealsele nõudlusele kogemuslikult. ÜT teenuse tellijal (KOV, MV, riik) puudub adekvaatne ülevaade reisijate liikumise kohta erinevate liinide lõikes. ÜTt planeerimiseks ja korraldamiseks vajalikud andmed on seostamata kujul erinevates registrites ja andmebaasides (erinevad vedajate, korraldajate, KOVide, maakondade ja riigi andmebaasid). 

Hetkel kasutavad elektroonilist sõiduplaanide koostamise ja koordineerimise süsteemi (SÕKIS) üksikud spetsialistid Harjumaal. Maakondade ja linnade ÜT korraldajatest on sõiduplaanide koostamiseks ja koordineerimiseks piisavad oskused ainult Tallinna ja Harjumaa ÜT spetsialistidel.

Olemasolevad piletimüügisüsteemid toimivad erinevates (info)tehnoloogilistes keskkondades ning nende integreerimine ei ole ilma täiendava arendustegevuseta mõeldav. Ülevaade piletitulust põhineb vedajate poolt antaval informatsioonil.

Eespool märgitud probleemid lahendaks ühtne, üleriigiline ühistranspordi infosüsteem (YTRIS) kogu Eesti liinivõrgu kohta (sh bussid, rongid, laevad). Käesoleval hetkel selline ühtne infosüsteem Eestis puudub.

ÜT kasutamiseks vajalik info reisijale

Eestis puudub ühtne reisijate teenindamise ja teavitamise kord ning kanalid. Vedajaid on palju (igas maakonnas mitu) ja iga ettevõte teenindab ning teavitab reisijaid isemoodi. Sõiduplaanid ja ÜT hinnainfo reisijate jaoks on esitatud erinevate vedajate ja ÜTt korraldajate poolt eraldi, puudub ülevaatlikkus. Osaliselt on ÜT kasutamise võimalused esitatud erinevate osapoolte kodulehekülgedel ja suures osas hoopis trükistel. Hetkel puudub integreeritud andmebaas kogu liinivõrgu kohta (s.h. bussid, rongid, laevad) ning puudub ka ühtne reisiplaneerimise võimalus internetis. Operatiivne ja ühtne info sõiduplaanide muutustest on puudulik.

Hetkel toimivad piletimüügisüsteemid on erinevad (vedajate omanduses) ja puudub piletite ristkasutamise võimalus erinevatel ÜT liinidel ning erinevate ÜT liikide kasutamiseks. Äärmiselt keerukas või võimatu on piletite broneerimine või müük nn läbivatele kaugliinidele (bussi peale on võimalik saada sisuliselt hääletades).

Eelnevast lähtuvalt on ÜT kasutamiseks vajalik info puudulik või reisijale raskesti kättesaadav. Samuti on reisi planeerimine ajamahukas ning kasutusel olevad piletimüügisüsteemid ei arvesta reisijate vajadustega. Seega on YTRIS-e arendamine reisijate seisukohast hädavajalik.

Riiklik ühistranspordipoliitika

Riikliku ühistranspordipoliitika kujundamiseks on käesoleval hetkel Vabariigi Valitsuses kinnitamisel  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis koostatud Ühistranspordi Arenguprogramm 2006-2010 (http://www.mkm.ee/index.php?id=9019). 

Ühistranspordi Arenguprogrammis 2006-2010 on esimese kolme peamise probleemina toodud alljärgnevad:

- ühistranspordi madal maine, vähene reisijate arv;

- tervikliku käsitluse puudumine ühistranspordi arendamisel;

- puudulik ühistranspordi liinivõrkude optimeerimise tase.

Ühistranspordi Arenguprogrammi 2006-2010 peamiste strateegiliste eesmärkidena on esitatud:

- elanikkonna liikumisvajaduste optimaalne rahuldamine sõitjateveol erinevate transpordiliikidega;

- peatada ühistranspordi osakaalu vähenemise protsess reisijateveos.

Nimetatud arenguprogramm näeb muuhulgas ette:

· ühistranspordi riikliku juhtimise ja koordineerimise süsteemi loomise ning teenuse optimeerimise; 

· ühistranspordi alase teabe kättesaadavuse parandamise nii ühistransporditeenuse korraldajatele kui kasutajatele;

· ühistranspordi propageerimise. 

Nende eesmärkide täitmiseks ning ülalkirjeldatud probleemide lahendamiseks luuakse käesoleva projekti raames üleriigiline ühistranspordi infosüsteem (YTRIS).

Kavandatav projekt, mis sisaldab konkreetseid tegevusi YTRIS-e arendamiseks, on mõeldud ühistranspordi efektiivsuse ja atraktiivsuse suurendamiseks ning seeläbi ühistranspordi olukorra parandamiseks ja konkurentsivõime tõstmiseks. 

Siiski ei ole antud projekti tegevused ainukesteks ühistranspordi seisukorda parandatavateks võimalusteks. Lisaks YTRIS-e loomisele, rakendamisele ning reisijate teavitamisele, tuleb Ühistranspordi Arenguprogrammi 2006-2010 eesmärkide saavutamiseks lisaks näiteks parandada ÜT veeremi kvaliteeti ja arendada ühistranspordi infrastruktuuri.

Projekti põhjendus

Kavandatud projekti eesmärk on lahendada eelkirjeldatud probleeme ja luua kaasaegne ning innovatiivsel infotehnoloogial põhinev ühtne reisijakeskne ühistranspordi infosüsteem (YTRIS) ÜT paremaks korraldamiseks erinevatel ÜT tasemetel (KOV, maakondlikud ja kaugliinid), eri vedajate ja tellijate vahel, tõhustamaks ÜT üleriigilist juhtimist, koordineerimist ja järelevalvet. YTRIS peab võimaldama ÜT-alase informatsiooni kogumist, säilitamist, analüüsimist ja avalikustamist. YTRIS hakkab koosnema erinevatest komponentidest (lisa 10.XX YTRISe komponentide kirjeldus),  mille kasutajad võivad olla erinevad (vt. punkt 4.3). Arendatav süsteem on kaardipõhine, mis tagab parema liinide planeerimise ning eri regioonide vajadustega arvestamise.

Projekti ettevalmistamise käigus on tarkvara lahenduste valikute puhul kaalutud eri riikide kasutusel olevate süsteemide sobivust, millele alternatiiviks on oma süsteemi väljaarendamine. Regio AS poolt on valminud YTRIS-e analüüs (lisa 10.X) koostas YTRIS-e põhimõttelise arhitektuuri ja kontseptsiooni ning pakkus välja alternatiivsed teed süsteemi realiseerimiseks. Valminud analüüs võetakse edasise detailanalüüsi aluseks. 

4.3 Tegevused ja ajakava

YTRIS-e rakendamise tulemusena on loodud võimalused ühistranspordi paremaks korraldamiseks, mis peab vastama  inimeste liikumisvajadustele.

YTRIS koosneb järgmistest omavahel funktsionaalselt ühildatud komponentidest:
1.1. LIMIS - liinide koostamise ja koordineerimise infosüsteem
1.2. SÕKIS – sõiduplaanide koostamise ja koordineerimise infosüsteem 
1.3. TKIS – teavituse ja kooskõlastamise infosüsteem,
1.4. MTR – majandustegevuse register (tegevusload, ei kuulu antud projekti tegevuste hulka),

1.5. REPIS – reisiplaneerimise infosüsteem,
1.6. PIMIS – piletimüügi infosüsteem,
1.7. RIS – reaalaja infosüsteem (ei ole käsitletud analüüsis),
Lisas 10.XX “ YTRISe komponentide kirjeldus” on iga komponendi kohta antud täpsem ülevaade.

Projekti rakendamise perioodiks on AUGUST 2007-.AUGUST 2010.a. (36 kuud)
Aprill 2011 on RM poolt väljamaksete lõpptähtaeg – seega võikski planeerida tegevusi max augustini 2010, kuna ajakava võib venida.
Tabelis toodud erinevatele tegevustele ja tarnetele eelnevad riigihanked (RH). Riigihankeid on kokku 7 ja neid toimetatakse koostöös professionaalse hankekonsultandiga. 

Projekti ettevalmistavad tegevused (finantseeritakse riigieelarvest):
	Tegevus
	Algus
	Lõpp
	Maksumus
	Selgitus

	YTRISe (v.a. RIS) kontseptsiooni / LÜ koostamine

(lisa X)
	16.05.2006
	04.08.2006
	294 528 EEK
	Leping AS Regioga, tegevus lõpetatud, eesmärgiks oli koostada YTRISe (kui terviksüsteemi, v.a RIS) lähteülesanne. Makse teostati pärast tööde vastuvõtmist.

	RISi LÜ koostamine

(lisa X)
	03.07.2006
	30.09.2006
	0 EEK
	Hetkel pooleli, koostab MAO, pärast valmimist liidetakse YTRISe kontseptsiooniga ning on sisendiks uuele terviksüsteemile.

	YTRISe tasuvusanalüüsi koostamine
(lisa X)
	21.06.2006
	24.08.2006
	0 EEK
	Taotluse jaoks MKM-i ametnike poolt koostatud projekti tasuvusanalüüs.

	YTRISe LÜ tutvustamine huvigruppidele ja arenduskava kooskõlastamine huvigruppidega
	1.10.2006
	31.12.2006
	120 000 EEK
	Erinevad kohtumised, koosolekud, väljasõidud jne. Eesmärgiks on saada kõikide huvigruppide heakskiit süsteemile.

	RIS detailanalüüsi ja disaini koostamine Riigihange nr 2).
	1.10.2007
	15.12.2007
	300 000 EEK
	Analüüsitakse RIS-i ja koostatakse selle detailanalüüs ja disain. Tehakse sõltumatult YTRISe teistest osadest, kuna on suhteliselt iseseisev ja liidestamise võimalused YTRISe teiste komponentidega on standardne.

Tehtavad kulud kaetakse riigieelarvest. Makse teostatakse pärast tööde vastuvõtmist.

	YTRISe arenduslepingu riigihanke läbiviimine 

(Riigihange nr 1)
	01.09.2006
	15.12.2006
	1 000 000 EEK
	Riigihanke läbiviimine ja hankelepingu sõlmimine ühe partneri leidmiseks, kes koostab YTRIS-e komponentide (v.a RIS) detailanalüüsid ja disainid, korraldab iga selle osa (s.h. RIS) arendamise ja omavahelise seostamise, vastutab süsteemi erinevate osade seostatuse ja toimimise eest. Märgitud summa on ettemaks, mis teostatakse pärast hankelepingu sõlmimist.

	RISi  (v.a. seadmete) väljatöötamine

(RH nr 1 ja 2 raames)
	15.01.2007
	14.12.2007
	1 000 000 EEK
	Väljatöötamine tähendab serverlahenduse ja rakendustarkvara väljatöötamist kogu Eesti jaoks ja testimist pilootpiirkonnas. 

Kasutusele saab rakendustarkvara võtta piirkondade kaupa kohe peale vastavate seadmete soetamist.

Makse teostatakse pärast tööde vastuvõtmist.

	Õigusaktide muudatuste ettevalmistamine
	15.01.2007
	31.12.2008
	
	Paralleelne projekti eelduste loomine, ei sisaldu projekti tegevustes - eelarves

	Alusandmete korrastamine
	15.01.2007
	31.12.2007
	
	Paralleelne projekti eelduste loomine, ei sisaldu projekti tegevustes - eelarves

	LIMISe detailanalüüsi ja disaini koostamine

(RH nr 1 raames)
	15.01.2007
	28.02.2007
	
	I etapis analüüsitakse LIMIS-t ja koostatakse selle detailanalüüs ja disain. Tehtud ettemaks katab seotud kulud. 

	SÕKIS-e detailanalüüsi ja disaini koostamine

(RH nr 1 raames)
	15.01.2007
	21.03.2007
	
	Analüüsitakse SÕKIS-t ja koostatakse selle detailanalüüs ja disain. Tehtud ettemaks katab seotud kulud.

	TKIS-I ja MTRi detailanalüüsi ja disaini koostamine

(RH nr 1 raames)
	02.04.2007
	29.06.2007
	
	Analüüsitakse TKIS-i ja MTRi ning koostatakse nende detailanalüüs ja disain. Tehtud ettemaks katab seotud kulud.

	REPISe detailanalüüsi ja disaini koostamine

(RH nr 1 raames)
	02.07.2007
	28.09.2007
	
	Analüüsitakse REPIS-t ja koostatakse selle detailanalüüs ja disain. Tehtud ettemaks katab seotud kulud.

	PIMISe detailanalüüsi ja disaini koostamine

(RH nr 1 raames)
	1.10.2007
	14.12.2007
	300 000 EEK


	Analüüsitakse PIMIS-t ja koostatakse selle detailanalüüs ja disain.

Tehtavad kulud kaetakse riigieelarvest.


Projekti tegevused (finantseeritakse Norra finantsmehhanismist taotletavatest summadest ja vastavatest riiklikest ja projekti partnerite kaasfinantseeringutest):

	Tegevus
	Algus
	Lõpp
	Maksumus
	Selgitus

	LIMISe riigihanke läbiviimine

(Riigihange nr 3)
	1.03.2007
	14.12.2007
	3 000 000 EEK
	Hangime valmis tarkvara, mida süsteemi tarnija koos arendajaga muudavad vastavalt detailanalüüsile. Alguskuupäev tähendab riigihanke ettevalmistamisega alustamist, lõppkuupäev tähendab valmistarkvara tarne teostamist. Makse teostatakse pärast selle teostamist.

	SÕKIS-e riigihanke läbiviimine (Riigihange nr 4)
	02.04.2007
	14.12.2007
	7 000 000 EEK
	Hangime valmis tarkvara, mida süsteemi tarnija koos arendajaga muudavad vastavalt detailanalüüsile. Alguskuupäev tähendab riigihanke ettevalmistamisega alustamist, lõppkuupäev tähendab valmistarkvara tarne teostamist. Makse teostatakse pärast selle teostamist.

	SÕKIS-e ja LIMIS-e kasutuselevõtmine

(RH nr 3 ja 4 raames)
	14.01.2008
	12.12.2008
	2 000 000 EEK
	Kasutuselevõtmine tähendab detailanalüüsile vastavate muudatuste  teostamist tarkvaras, selle liidestamist teiste YTRISe komponentidega ja infosüsteemi juurutamist. Makse teostatakse pärast tööde vastuvõtmist.

	
	
	
	
	

	TKIS-i ja MTRi väljatöötamine ja kasutuselevõtmine

(RH nr 1 raames)
	03.09.2007
	12.12.2008
	2 000 000 EEK
	Väljatöötamine tähendab TKISi serverlahenduse ja rakendustarkvara väljatöötamist kogu Eesti jaoks, liidestamist teiste YTRISe komponentidega ja testimist. Samuti MTRi arendamist vastavalt detailanalüüsile.

Kasutuselevõtmine tähendab nende infosüsteemide juurutamist.

Maksed teostatakse etappide kaupa pärast tööde vastuvõtmist.

	REPIS-e väljatöötamine ja kasutuselevõtmine
(RH nr 1 raames)
	14.01.2008
	30.06.2009
	1 500 000 EEK
	Väljatöötamine tähendab REPISe serverlahenduse ja rakendustarkvara väljatöötamist kogu Eesti jaoks, liidestamist teiste YTRISe komponentidega ja testimist.

Kasutuselevõtmine tähendab  infosüsteemi juurutamist.

Maksed teostatakse etappide kaupa pärast tööde vastuvõtmist.

	PIMIS-e (v.a piletimüügiseadmete) väljatöötamine ja kasutuselevõtmine

(RH nr 1 raames)
	14.01.2008
	18.12.2009
	1 500 000 EEK
	Väljatöötamine tähendab PIMISe serverlahenduse ja rakendustarkvara väljatöötamist kogu Eesti jaoks, liidestamist teiste YTRISe komponentide ja piletimüügisüsteemidega, testimist.

Kasutuselevõtmine tähendab  infosüsteemi juurutamist.

Maksed teostatakse etappide kaupa pärast tööde vastuvõtmist.

	RIS seadmete pilootpiirkonnale riigihanke läbiviimine

(Riigihange nr 3)
	02.07.2007
	14.12.2007
	5 000 000
	Hangime RIS jaoks vajalikke seadmeid - kontrollseadmeid bussidesse ja infotabloosid peatustesse. Hankimine tähendab soetust (hilisema koguse suurendamise võimalusega). Pilootpiirkonnaks on Tartus (60 bussi ja 30 peatust) + Tallinn (??). Järgmistel aastatel tuleb seadmete arvu järk-järgult suurendada.

	RISi kasutuselevõtmine pilootpiirkonnas

(RH nr 1 raames)

	14.01.2008
	12.12.2008
	200 000 EEK
	Kasutuselevõtmine tähendab  infosüsteemi juurutamist.

Maksed teostatakse etappide kaupa pärast tööde vastuvõtmist.

	PIMIS-e piletimüügiseadmete pilootpiirkonnale riigihanke läbiviimine (RH nr 6)
	14.01.2008
	30.06.2008
	3 717 000 EEK
	PIMISe riistvara tähendab kassaseadmeid, hankimine tähendab soetust (koos hilisema koguse suurendamise võimalusega), kokku soetatakse esialgu u 105 tükki (10% vajalikust koguhulgast), seadmed kuuluvad riigile. Järgmistel aastatel tuleb seadmete arvu suurendada.

	projektijuht – sisuekspert
	09.2007
	04.2011
	1 200 000 EEK
	Kaasfinantseeritakse RE-st; projektijuhi töötasu koos maksudega 3,5 aastaks.

	IT projektijuht
	09.2007
	04.2011
	1 200 000 EEK
	Kaasfinantseeritakse RE-st; IT projektijuhi töötasu koos maksudega 3,5 aastaks

	Projekti assistent - administratiivjuht
	09.2007
	04.2011
	600 000 EEK
	Kaasfinantseeritakse RE-st; osalise tööajaga projekti assistendi töötasu 3,5 aastaks

	Kaasatavad eksperdid
	09.2007
	09.2010
	300 000 EEK
	Kaasfinantseeritakse RE-st; ühekordsete tegevuste läbiviimiseks – analüüsid, ekspertiisid jne sõlmitakse eraldi töölepingud

	Projekti administreerimiskulud
	09.2007
	04.2010
	500  000 EEK
	Kaasfinantseeritakse RE-st; sh seminarikulud, (nt ruumide rent, sõidukulud, majutus, toitlustus, tõlge jne.), ptojekti elluviimiseks vajalikud transpordi-, majutus-, paljundus- jm projektijuhtimiskulud. Juhul kui administreerimiskulud osutuvad planeeritust suuremaks, garanteerib MKM kulude katmise oma eelarvest. 

	Teavitustegevused (7. RH läbiviimine)
	09.2007
	09.2010
	2 000 000 EEK
	Kaasfinantseeritakse RE-st; tegevused täpsemalt kirjeldatud avalikustamise plaanis lisas 8


Tegevused pärast Norra finantsmehhanismist finantseeritava projektiosa lõppu:

	Kogu YTRISe hostingu hankimine (Riigihange nr 7)
	2.07.07
	14.12.07
	1 000 000 kr
	Summa jaguneb järgneva kahe aasta (2008 ja 2009) peale.

	SÕKISe tarkvara kindlustus- ja hooldusteenus (RH nr 4 raames)
	1.01.08
	31.12.09
	0,00 kr
	Tasu sisaldub hanke maksumuses. Kindlustus kehtib vähemalt 2 aastat.

	LIMISe tarkvara kindlustus- ja hooldusteenus (RH nr 3 raames)
	1.01.08
	31.12.09
	0,00 kr
	Tasu sisaldub hanke maksumuses. Kindlustus kehtib vähemalt 2 aastat.

	TKISi, MTRi, REPISe ja RISi tarkvara kindlustus- ja hooldusteenus (RH nr 1 raames)
	1.01.08
	31.12.09
	200 000 kr
	

	PIMISe riistvara kindlustus- ja hooldusteenus (RH nr 6 raames)
	1.07.08
	31.12.09
	280 000 kr
	

	RISi riistvara kindlustus ja hooldusteenus (RH nr 5 raames)
	1.01.08
	31.12.09
	500 000 kr
	

	PIMIS-e täiendava riistvara hankimine (RH nr 6 raames)
	1.01.10
	31.12.10
	8 850 000,00 kr
	

	RIS täiendava riistvara hankimine (RH nr 5 raames)
	1.01.09
	31.12.09
	5 000 000,00 kr
	

	Kogu YTRISe hostingu hankimine (RH nr 7 raames)
	4.01.10
	30.12.10
	600 000,00 kr
	Summa jaguneb järgneva kahe aasta (2008 ja 2009) peale.

	SÕKISe tarkvara kindlustus- ja hooldusteenus
	4.01.10
	30.12.10
	350 000,00 kr
	Tasu sisaldub hanke maksumuses. Kindlustus kehtib vähemalt 2 aastat.

	LIMISe tarkvara kindlustus- ja hooldusteenus
	4.01.10
	30.12.10
	150 000,00 kr
	Tasu sisaldub hanke maksumuses. Kindlustus kehtib vähemalt 2 aastat.

	TKISi, MTRi, REPISe ja RISi tarkvara kindlustus- ja hooldusteenus (RH nr 1 raames)
	4.01.10
	30.12.10
	100 000,00 kr
	

	PIMISe riistvara kindlustus- ja hooldusteenus (RH nr 6 raames)
	4.01.10
	30.12.10
	185 000,00 kr
	

	RISi riistvara kindlustus ja hooldusteenus (RH nr 5 raames)
	4.01.10
	30.12.10
	500 000,00 kr
	


Eelnevalt on tarkvara lahenduste valikute puhul kaalutud eri riikide kasutusel olevate süsteemide sobivust, millele alternatiiviks on oma süsteemi väljaarendamine. Regio AS poolt on valminud YTRIS-e analüüs (lisa X), mis koostas YTRIS-e põhimõttelise arhitektuuri ja kontseptsiooni ning pakkus välja alternatiivsed teed süsteemi realiseerimiseks. Valminud analüüs võetakse edasise detailanalüüsi aluseks.

Kuna taotluse koostamise hetkeks ei ole tehtud tehnoloogiate valikuid, siis saab selle kohta täpsema info anda pärast riigihangete läbiviimist.

Süsteemi väljatöötamisel lähtutakse Riigi Infosüsteemide Arenduskeskuse poolt väljatöötatud metoodilistest juhenditest (http://www.ria.ee/26308).

Süsteemi (ja sellest tulenevalt ka arendustegevuse) osadeks jaotamine, samuti pilootpiirkondande kasutamine, võimaldab teha perioodilist kontrolli tehtud arendustööde rakendatavuse osas ja võimaldab nendes vajadusel sisse viia parandusi. Läbi selle väheneb tõenäosus süsteemi väljatöötamisega kaasnevate riskide realiseerumiseks. 
Üheks oluliseimaks eelduseks projekti eesmärkide saavutamisel on reisijate õnnestunud teavitamine infosüsteemi võimalustest, mis tagab väljaarendatava süsteemi kasutatavuse ning vajamineva kogutava info adekvaatsuse.

Loodava infosüsteemi kasutajateks on: 

1) ÜTt korraldajad (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, maavalitsused, omavalitsused, mittetulundusühingud);

2) ühistranspordi kasutajad;

3) vedajad; 

4) muud riigiasutused (analüüs, statistika);

5) järelevalveasutused.

Huvitatud osapoolteks on täiendavalt:

1) infosüsteemide arendajad;

2) vastavad riist- ja tarkvara tootjad;

3) andmesideteenuse osutajad;

4) poliitikud.

Projekt hõlmab kogu Eestit, sidudes ühte süsteemi erinevat tüüpi ja liiki ÜT. Samas on antud projekti raames tegemist ka piiriülese koostööga. Loodavasse andmebaasi on plaanis ühildada nii siseriiklikud kui ka rahvusvahelised liinid. 

Kuivõrd ÜT infosüsteemi väljaarendamine ei ole üksikuna eksisteeriv  projekt, siis eraldi põhjalikku teostatavusanalüüsi projekti raames läbiviidavatele tegevustele ei teostata, kuivõrd nii REGIO teostatud analüüsist kui ka muudest MKM-s läbiviidud uuringutest on selgelt näha vajadus ÜT teenuse üleriigiliseks parendamiseks. Ainult YTRIS-t arendades ei ole arendustegevus majanduslikult kasumlik, kuigi suurendab oluliselt ÜT atraktiivsust. Koos antud projekti raames oleva infosüsteemi rakendamisega tekib võimalus saada objektiivset informatsiooni ÜT toimimise s.h. sõitjatevoogude kohta. Koos täiendavate uuringutest saadava infoga on võimalik viia ellu ümberkorraldusi ÜT korralduslikus ülesehituses (juhtimine, liinivõrgu ja sõidugraafikute optimeerimine jne.). Selliselt, kompleksselt korraldatud arenguga, saavutatakse nii majanduslik kui sotsiaalne kasu ühiskonnale tervikuna. ÜT infosüsteemi arendamine annab tõuke efektiivseks ÜT korraldamiseks, samuti info saamiseks ja haldamiseks ning selle kaudu ka ÜT rahaliste vahendite juhtimiseks ja efektiivsemaks kasutamiseks. Täpsem teostatavusanalüüs koos majandus- ja finantsanalüüsiga on toodud lisas 10.X.

PR tegevus on planeeritud ning pidev jõupingutus selleks, et luua ning alal hoida head tahet ja vastastikust mõistmist ÜT korraldajate ja avalikkuse vahel.

Edukas PR poliitika võtab endale suhtlemiskohustuse avalikkuse ees, alates nendest, keda käsitletav teema otseselt puudutab ning lõpetades nendega, kes on teemaga kaudselt seotud. Planeerimine on kõige olulisem, ajastus on tähtis ning jälgida tuleb sotsiaalseid, majanduslikke ning keskkondlikke arenguid.

4.4 Eesmärgid ja indikaatorid

	 
 
 
 
 
 
	Description of objective
	Indicators (max three per objective)
	Baseline (Indicator value at project start date)

	Overall Objective (long-term effects)
	Ühistranspordi osatähtsus püsib kõrgemal kui 30% sõitjakäibest
	Ühistranspordi osakaal reisijakäibes vähemalt 30%
	30 % 

	
	
	
	

	
	
	Ühistranspordivahendiga tehtud sõitude arv aastal 2010 12% suurem võrreldes 2005 aastaga
	245 miljonit sõitu aastal 2005

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Purpose (direct and immediate effects)
	Kvaliteetne info ühistranspordi teenuse planeerimiseks, korraldamiseks, järelevalveks ja kasutamiseks olemas
	Ühtne süsteem on üleriigiliselt kasutusele võetud (erineva tasandi) ühistranspordi korraldajate ja vedajate poolt planeerimiseks, korraldamiseks ja järelevalveks
	Ühtset kasutusel olevat süsteemi ei ole

	
	
	
	

	
	
	Infosüsteem kasutusele võetud reisijate poolt (100% avaliku teeninduse liinidel pilootpiirkondades müüdavatest piletitest müüdud läbi süsteemi)
	Ühtset kasutusel olevat süsteemi ei ole

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Results (goods and services produced)
 
 
 
 
 
 
	Väljatöötatud ja rakendatud LIMIS
	LIMIS on rakendatud
	Süsteemi ei ole

	
	Väljatöötatud ja rakendatud SÕKIS
	Ühistranspordi sõiduplaanide koostamine Eestis toimub optimaalselt ja koordineeritult SÕKIS-e kaudu (kõikide ühistranspordiliikide ja regionaalsete üksuste puhul). 

 
	Ühtset SÕKIS-it ei ole. 



	
	
	100% ühistranspordi sõiduplaanidest Eestis koostatakse SÕKISe abil.


	Sõiduplaane koostatakse erinevate vahenditega ja  killustatult,  sõiduplaanid on sageli omavahel koordineerimata ning optimeerimine toimub tunnetuslikult.  

	
	
	Regulaarse liiniveoga seonduv informatsioon (sõiduplaanid, liiniload, avaliku teenindamise lepingud jne) seotud info kättesaadav tellijatele (riik, KOV), vedajatele  ühest allikast.
	Sõiduplaanide võrdlemine ja ülevaatlikkus mitterahuldav (nii tellijatele kui vedajatele)

	
	Väljatöötatud ja rakendatud REPIS
	Loodud reisijatele (k.a. teistest riikidest) võimalus reisi planeerimiseks ja optimeerimiseks.
	Võimalus puudub

	
	
	
	

	
	
	REPIS-e süsteemi sisenemisi 2010 aastal vähemalt 1 000 000
	0

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Väljatöötatud ja pilootpiirkondades rakendatud RIS
	Süsteem pilootpiirkondades (Tallinn ja Tartu) välja töötatud

Tegevuste alt – palju busse + palju peatusi
	Süsteemi pole

	
	
	
	

	
	Väljatöötatud ja pilootmaakondades rakendatud PIMIS

 
	Ühtne PIMIS on pilootmaakondades rakendatud ja 100% kasutusel.
	Puudub ühtne infosüsteem.

	 
 
 
 
 
 
 
 
 
	
	
	

	
	
	PIMIS-e kassaaparaadid ja muud seadmed hangitud, paigaldatud ja kasutusel
	Seadmeid pole

	
	Teavituskampaania läbi viidud
	
	

	
	
	ÜT kasutajad 90% ulatuses teadlikud ÜT-alase informatsiooni ühtsetest allikatest

Üldine teadlikkus kogu elanikkonna hulgas ÜT-alase info kättesaadavuse kohta on 30%.
	YTRIS-e komponente ehk ühtseid infoallikaid pole. 

	
	
	
	


4.5 Projekti juhtimine

4.5.1 Partnerlus

Taotluse ettevalmistamist korraldas Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) Välisvahendite osakond koostöös Teede- ja raudteeosakonnaga ning Majandusarengu osakonnaga. Välisvahendite osakonna projektijuhi poolt moodustati töörühm, kuhu kuulusid kõikide eelnimetatud osakondade esindajad. Lisaks olid kaasatud Harjumaa Ühistranspordikeskuse ja Järvamaa Ühistranspordikeskuse esindajad, Tallinna Transpordiameti esindajad, Tartu Linnavalitsuse, Jõgevamaa Ühistranspordikeskuse, Eesti Autoettevõtete Liidu esindaja ja maavalitsuste esindajad. OÜ Bussireisid ja AS Sertifitseerimiskeskus olid esindatud Eestis toimivate piletimüügisüsteemide (PIMIS) arendajatena ja operaatoritena. Koostöös töötati välja probleemipuu (lisa 10.XX). Käesolev projekt on seotud eelkõige halliga toonitud probleemide lahendamisega.

Partneritele on plaanipäraselt korraldatud infopäevi ning seminare antud kontseptsiooni ning tegevuste käigu kohta. Käesoleva aasta sügiseks on kavandatud mitmepäevane põhjalikum nõupidamine, kus on kavas pikemalt seletada ka käesolevat projekti ning välja selgitada võimalikud edasised arengusuunad.

Tulenevalt ülaltoodust on juhtpartneriks ning taotluse esitajaks riiklikku ühistranspordikorraldust koordineeriv MKM. 

YTRIS-e väljatöötamisel on partneriteks kõik maavalitsused ja 2 suuremat linna.
Kõik partnerid on kaasatud ka projekti elluviimisesse.

Partnerluse kokkulepped on sõlmitud:

· Autoettevõtjate Liiduga (lisa 5.X), kes on vedajate esindaja. Liidu poolne kontaktisik on Ivo Volt;

· Tallinna Transpordiametiga (lisa 5.x), kes on kaasatud RIS pilootprojekti. Kontaktik Udo Ots;

· Tartu Linnavalitsusega (lisa 5.X), kes on samuti kaasatud RIS pilootprojekti. Kontaktisik Peep Margus…
· Harjumaa Ühistranspordikeskus (lisa 5.X), kes kaasatud LIMIS pilootprojekti. Kontaktisik Terje Villemi.
4.5.2 Juhtimisstruktuur projekti elluviimisel, kaasaarvatud finantsjuhtimine (sh kõik partnerid)

Projekti eestvedamiseks ja elluviimiseks moodustatakse koordinatsiooninõukogu, juhtrühm ja teemarühmad.

Koordinatsiooninõukogu liikmeteks saavad olema alltoodud organisatsioonide esindajad:

Rahandusministeerium, Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM), maavalitsused, ühistranspordikeskused, ühistranspordivedajad (MTÜ Autoettevõtete Liit; AS Edelaraudtee), KOV liidud. Vajadusel kaasatakse ka teisi asjassepuutuvaid osapooli.  MKM-i projektijuht korraldab koordinatsiooninõukogu kokku kutsumise hiljemalt projekti tegevuste alguseks. Koordinatsiooninõukogu ülesanneteks on hinnata projekti kavast kinnipidamist ja tulemuste saavutamist ning sellele vastavate rahaliste vahendite kasutamist ning eelarvest kinnipidamist. Koordinatsiooninõukogu kooskõlastab võimalikud tegevuskava muutused ja täiendusettepanekud. Koordinatsiooninõukogu võtab oma pädevuse piires vastu otsuseid, mis on juhtrühmale ja teemarühmadele kohustuslikud.  

Projekti igapäevaseks koordineerimiseks moodustatakse juhtrühm, koosseisus projektijuht (ühistranspordi valdkonna spetsialist MKM-s), MKM-i ühistranspordi valdkonna IT projektijuht, projekti tehniline koordinaator (MKM-i väliskoostööprojektide talituse peaspetsialist), projekti assistent (teostab ka finantsaruandlust) ja teised projekti tegevustega igapäevaselt seotud ametnikud. Juhtrühm vastutab projekti tähtaegse, nõuetekohase ja tulemusliku elluviimise eest koordinatsiooninõukogu ees. 

Teemarühmad moodustatakse projektijuhi eestvedamisel vastavalt projekti ajakavas planeeritud valdkondade tööle.

Kõik projekti partnerid on pidevalt kaasatud projekti töösse.

Projekti juhtimisse on kaasatud pikaajaliste projektijuhtimiskogemustega ametnikud ministeeriumist. Väliskoostööprojektide talituse spetsialistid omavad mitmekülgset ja pikaajalist kogemust EL abiprogrammide raames läbiviidud ja läbiviidavate projektide programmeerimisel ja koordineerimisel. Samuti on ministeeriumi teised projektiga seotud valdkondlikud osakonnad mitmeti kokku puutunud erinevate projektide läbiviimise ning koordineerimisega.

4.6 Tehnilised/tehnoloogilised aspektid
Kuna taotluse koostamise hetkeks ei ole tehtud tehnoloogiate valikuid, siis saab selle kohta täpsema info anda pärast riigihangete läbiviimist.

Süsteemi väljatöötamisel lähtutakse Riigi Infosüsteemide Arenduskeskuse poolt väljatöötatud metoodilistest juhenditest (http://www.ria.ee/26308).

Samuti on kavas eelnevalt arendada teatud süsteeme (PIMIS, RIS) kindlates pilootpiirkondades, mis annab võimalike vigade esinemisel need enne ühtset laiemat rakendamist, kõrvaldada. See tagab veendumuse, et arendatav süsteem on sobiv ja töötav.

Kindlasti viiakse projekt ellu koos partneritega ning lõplike tehnoloogiliste valikute tegemisse kaasatakse kõiki seotud osapooli.

4.7 Teised toetuse taotlemise allikad

4.7.2 Teised projekti tegevustega seoses tehtud taotlused

Antud projektile või projektiga tihedalt seotud projekti rahastamiseks pole esitatud taotlusi ühelegi teisele riiklikule või rahvusvahelisele rahastamisallikale. Projekti ettevalmistavad ja selle jätkusuutlikkust tagavad tegevused finantseeritakse riigieelarvest ning osade projektikomponentide (RIS) osas kohalike omavalitsuste eelarvetest.

5. Eelarve ja finantsvahendid

5.1 Taotletav toetus ja projekti kogumaksumus

Kas projekt teenib kasumit? – Ei

5.2 Eelarve 

Projekti IKT arendusega seotud summad on saadud varasematele riigi IKT arenduse projektide maksumusele toetudes, milleks MKMil on pikaajalised ja parimad kogemused Eestis. Teavitustegevuste maksumus on kalkuleeritud mitmete varasemate väliskoostööprojektide teavituskomponentide põhjal (nt 2006. a tarbijateadlikkuse suurendamise projekt Tarbijakaitseametis) ning eriti arvestades Maanteeameti teavitustegevusi ja vastavat eelarvet. Projektijuhtimise kulude kalkuleerimisel on arvesse võetud MKMis läbiviidavate keerukate, paljude osapooltega projektide juhtimiskulusid (sh vajalik tööjõukulu, administreerimiskulu). 

5.3 Finantsallikad

Projekti rahastatakse riigieelarvelistest vahenditest, RIS komponendi puhul toimub kaasfinantseerimine ka pilootpiirkondade KOVide eelarvest.

5.4 Finants- ja majandusanalüüs

Antud projekt ei teeni kasumit, kuid tänu projekti tulemustele on võimalik optimeerida ühistranspordile antavat dotatsiooni ning seeläbi otstarbekamalt kasutada riigi ressursse. Projekti eesmärk on riigi ja erasektori kulude vähendamine. MKM-i poolt koostatud teostatavusanalüüs, mis on toodud lisas 10.X, sisaldab endas ka majandus- ja finantsanalüüsi.

Analüüsist lähtub, et peaaegu kogu kasu ühistranspordi kasutajatele tuleb kokkuhoitud sõidu- ja ooteajast. Kasu annab ka arvestuslik dotatsiooni kokkuhoid ühiku kohta, kui suureneb sõitjate arv. Lisaks võimaldab ühistransport olulist keskkonnaalast kokkuhoidu, kuna väheneb kütuse tarbimine ning kasutatakse puhtama tehnoloogiaga sõidukeid. 

Kuna käesolev projekt ei ole nö klassikaline investeerimisprojekt, kus investeeringul on otsese tulu tekitamise efekt, siis käesoleval juhul on analüüsis välja toodud projekti kulud (finantsplaanis). 

Projekti kaasabil saadavad tulud väljenduvad eelkõige majandusanalüüsi osas toodud sotsiaal-majanduslikus kasus ning arvestuslikus ühistranspordi toetuse efektiivsuse kasvus.

5.5 Täiendav tulu

Ilma toetuseta võib eeldada, et ajakava kindlasti venib ja ühistranspordi kasutamine alaneb seetõttu jätkuvalt veelgi. Vahendeid tuleb leida riigieelarvest, kuid korraga nii suures mahus vahendite eraldamine on raskendatud.

6. Juriidiline alus

6.1 EL seadusandluse järgimine

NB! Siin tuleb kirjeldada, kuidas PROJEKTI ELLUVIIMISEL jälgitakse EL seadusandlust: konkurents (sh riigiabi), RH reeglid, keskkond). Paneme selle praegu 6.1 lõppu.
Regulaarse bussiliiniveoturg on Eestis allutatud konkurentsile alates 1. oktoobrist 2000.a, kui jõustus Ühistranspordiseadus. Peale riigihanke või konkursi läbiviimist sõlmitakse iga vedajaga avaliku teenindamise leping, mis on aluseks ka toetuse maksmisele. Konkursside sellisel kujul läbiviimine, nagu seda seni on peamiselt tehtud, on viinud sektori konsolideerumiseni. Selle tulemuseks võib olla  2-3 domineeriva vedaja tekkimine ning konkurentsi vähenemine ühistranspordi sektoris.

Euroopa Komisjoni poolt tellitud uuringus “Study of Good Practise in Contracts for Public Passenger Transport” (lisa 10.X) on välja toodud terve rida meetmeid, millega kasutamine aitaks kaasa domineerivate vedajate mõju vähenemisele ja konkurentsi säilitamisele ning julgustaks uusi tegijaid sisenema ühistranspordi turule. 

Alljärgnevalt on äratoodud mõningad soovitused konkurentsi tihendamiseks:

1) brutokululepingute kasutusele võtmine vähendades sellega pakkujate riske

2) konkursside korraldamine pigem üksikute liinidele kui liinivõrkudele julgustamaks väiksemate vedajaid pakkumisi tegema

3) liinivõrgu teenindamiseks vajalik infrastruktuur ja seadmed peaksid kuuluma tellijale. 

Seega võib öelda, et konkurentsi säilitamiseks peaks YTRIS ja sellega seonduv infrastruktuur olema tellija omanduses.  Samas võib YTRISe teatud komponente hallata täiesti eraoperaatorid. Seejuures peab olema tagatud kõikidele asjaomastele isikutele (tellijad, vedajad, reisijad jne) ligipääs YTRISe andmetele.  

YTRIS-e loomine lihtsustab hetkel menetluses oleva Euroopa Nõukogu ja Parlamendi määruse eelnõu avaliku reisijateveoteenuse osutamise kohta teedel ja raudteel rakendamist. Ennekõike lihtsustab see teabe kogumist ja haldamist tellijate, liinide, lepingute ja vedajate kohta ning lihtsustab oluliselt vastava teabe avalikustamist. 

YTRIS võimaldab vedajatel paremini arvestada bussijuhi töö- ja puhkeajaga sõiduplaanide koostamisel. Euroopa Liidus on maanteetranspordi valdkonna sotsiaalne harmoniseerimine olnud tähelepanu keskmes juba aastaid.  Analoog sõidumeerikute asemele on tulnud digitaalsed sõidumeerikud ning järjest rohkem pööratakse tähelepanu järelevalve tugevdamisele antud valdkonnas. YTRIS oleks üks meede, millega oleks võimalik teatud määral ennetada bussijuhi töö- ja puhkeaja rikkumisi läbi parema ajaplaneerimise. 
Projekti elluviimisel järgitakse EL konkurentsi valdkonna seadusandlust. Riigiabi ei anta.

Riigihangete läbiviimisel lähtutakse Riigihangete seadusest, mis on vastavuses EL riigihangete alase seadusandlusega. 

NÄGEMUS RIIGIHANKE PROTSESSIST, MILLIST TÜÜPI LEPINGUID TAHETAKSE SÕLMIDA (UURINGUD, TARNED VÕI TEENUSED) NING MILLIST RIIGIHANKE PROTSEDUURI KASUTATAKSE (TAAVI JA ANNELI).

EL keskkonna seadusandlusele viitamisel tuleb lähtuda projekti tüübist – Keskkonnamõjude hinnangu direktiiv 85/337/EEC (ANNELI).
6.2 EL seadusandluse rakendamine

Projekti realiseerimisega tagatakse võimalused punktis 6.1 nimetatud õigusaktide ja suuniste ellurakendamiseks (konkurentsi säilitamine ja tihendamine, avaliku reisijateveoteenuse osutamine, bussijuhi töö- ja puhkeaja nõuete täitmise järelevalve).
6.3 Õiguslikud vaidlused ja protsessid

Mingil määral on projekti elluviimine ja tulemused sõltuvad kavandatavast ühistranspordiameti loomisest. Kindlat otsust ameti loomiseks veel pole. Kui projekti elluviimise ajaks ei ole ametit veel loodud, siis MKM täidab vastavaid ülesandeid ning vastutab projekti elluviimise eest.

6.4 Sertifikaadid ja load

Süsteemi loomiseks vajalikud sertifikaadid ja load on:

1. tarkvara hankimise, arendamise ja kasutamisega seotud litsentsid (soetatakse riigihangetega);

2. riistvara hankimise ja kasutamisega seotud load (soetatakse riigihangetega);

3. Infotabloode linnaruumi paigaldamise ja hoidmisega seotud load (taotletakse vastavatest institutsioonidest)

7. Avalikustamine

Käesoleva projekti raames on olulisim teavitada avalikkust ÜT infosüsteemist (REPIS, PIMIS, RIS), mis muudab ÜT kasutajale kogu vajaliku info kättesaadavaks, võimaldab planeerida reise, osta või broneerida pileteid internetis või vastavates terminalides, saada reaalajas infot ühissõidukite liikumisest. Teiselt poolt on oluline, et loodavaid süsteeme kasutaks võimalikult suur osa reisijatest, kuivõrd see tagab ÜTt planeerijatele vajaliku sisendinfo.

Samas pole projekti eesmärgiks ainult YTRISe loomine ja rakendamine vaid pikemas perspektiivis ÜT osakaalu suurendamine reisijateveos. Seepärast on oluline ka ÜT maine parandamine ja ÜT propageerimine ja ÜT alase teabe levik, et vabaneda ÜT suhtes tekkinud eelarvamustest ning muuta inimeste hoiakuid liikumismooduse valikul. 
Kuivõrd seni pole ÜT kasutamist riiklikult süsteemselt propageeritud, siis on otstarbekas vastava info sihtgruppideni jõudmiseks koostada kommunikatsioonistrateegia ja teavituskava. Nimetatud dokumentide koostamiseks viiakse läbi uuring ja analüüs.  Projekti jätkusuutlikkuse tagamiseks koostatakse kommunikatsioonistrateegia ja tegevuskava nii, et need hõlmaksid ka teavitustegevusi pärast projekti lõppu. 

Praktilistest teavitustegevustest (sh. infomaterjalide levitamine, teavitavad artiklid ajakirjanduses, reklaamid ühissõidukitel ja ühissõidukites, reklaamid meedias, internetis) viiakse projekti vältel ellu eelkõige need, mis otseselt toetavad YTRISe reisijatele suunatud komponentide (REPIS, PIMIS, RIS) laialdast kasutuselevõttu 
Kuivõrd nimetatud teavitustegevuste puhul on kaudseks kasusaajaks ka kõik ÜT vedajad, siis võib eeldada, et vastavat infot on võimalik ühissõidukites ja ühissõidukitel soodustingimustel levitada. 
Selleks, et teavitustegevuste tulemusi oleks võimalik mõõta ning teha vajadusel korrektiive ÜT teavituse tegevuskavas, nähakse projekti raames läbiviidavate teavitustegevuste lõppedes ette tulemuste monitooring ja vastav analüüs.
Ette on nähtud ka projekti toetavad teavitustegevused (projekti tegevustest, tulemustest ja rahastajatest informeerimiseks). Kuivõrd tegemist on avalikkuse jaoks olulise ja huvipakkuva teemaga, nähakse ette projekti info levitamine MKM kodulehekülje spetsiaalse rubriigi kaudu (sh kõik projekti käigus valmivad dokumendid ja jooksvalt uuendatav info projekti tegevuste kohta). Samuti antakse projekti algusest, lõpust ning oluliste vahetulemuste saavutamisest teada pressiteadete kaudu. 
Selleks, et tagada ÜT korraldajatele (sh riigi, MK, KOV ja vedajatele) parima võimaliku lahenduse väljatöötamine ja rakendamine projekti käigus, on ÜT korraldajatele  ette nähtud seminarid jm teavitusüritused (eelarves ja tegevuskavas kaetud administratiivkuludega). Samuti edastatakse projekti infot nimetatud osapooltele jooksvalt e-posti kaudu.
Teavitamiskava on täpsemalt lahti kirjutatud lisas 8 Avalikustamise plaan.

8. Riskid ja riskijuhtimine
Projekti ettevalmistava meeskonna poolt koostatud riske käsitleva analüüsi koostamisel, mis on toodud lisas 10.XXX olevas tabelis, tõstatusid kõrge riski esinemise määraga:

· Vead lähteülesannetes;

· RH-te läbiviimisega seotud riskid;

· Konkurentsi puudumine Eestipoolse arendaja leidmiseks;

· Kvaliteetsete tulemuste saamine IT teenustelt;

· Tellija organisatsiooniga seotud riskid.

Suurimad riskid võivad tõstatuda seoses riigihangetega. Ajakavast kinnipidamiseks on oluline, et RH-te tulemusi ei vaidlustataks. Seetõttu on oluline eelnev turuuuringute läbiviimine ning kogenud hankespetsialistide kaasamine pakkumise kutse dokumentide ettevalmistamisesse.

Probleemiks on ka Eesti turu väiksus ning võimalike pakkujate väike arv just süsteemi arendajate osas. See eeldab ühelt poolt hanke eelarve kokkupanemisel vastavust turuolukorrale, et muuta projektis osalemine atraktiivseks ning teisalt eelnev info kogumine ning pidev osapoolte teavitamine ning ka võimalike välispakkujate kaasamine. Eesmärgiks on saada kvaliteetne ning efektiivselt toimiv kasutajasõbralik süsteem.

Et maandada kaadri voolavusega seonduvaid riske, tuleb projekti kaasata võimalikult palju seotud osapooli ning luua konkreetne projekti juhtimisstruktuur, mis tagab info säilimise meeskonnas. Taotluse punktis 4.5.2 kirjeldatud juhtimisstruktuur arvestab mainitud riski.

9. Horisontaalsed valdkonnad

9.1.1 Jätkusuutlik areng – keskkondlik

Ühistransport on atraktiivne ja keskkonnasõbralik alternatiiv sõiduautode kasutamisele tiheda liiklusega maanteedel ja linnapiirkondades. Mõjutades inimesi kasutama sõiduautode asemel ÜT-d, on võimalik oluliselt vähendada keskkonnakoormust ja avariide ohtu, vältida liikluse ummistumist linnades, vähendada vajadust pidevalt investeerida teedesse, ristmikesse ja parkimis​võimalustesse. Säästva Eesti Instituudi poolt detsembris 2005 valminud Transpordi arengukava 2004-2013 ja Ühistranspordi arenguprogrammi keskkonnamõjude strateegilise hindamise lõpparuandes (http://www.mkm.ee/index.php?id=9019) on toodud välja, et kindlasti vajab tähelepanu ühistranspordi arendamise ja mitmed “pehmed” meetmed. Eestis peab tekkima ühistranspordi arendamiseks kindel ja pikaaegne rahastamissüsteem, et koordineeritaks paremini ÜT planeerimist.

Säästva transpordi arendamiseks ettenähtud tegevused sh autostumise pidurdamine arendades reisijate vajadustele vastavat ning vähimate võimalike välismõjudega ühistranspordiliike aitavad otseselt kaasas Eesti keskkonnastrateegias 2010 seatud eesmärkide saavutamisele ja on kooskõlas strateegiaga “Säästev Eesti 21”.     
YTRIS-e kasutuselevõtuga ning ÜT propageerimisega soodustatakse ÜTt kasutamist vastavalt Ühistranspordi Arenguprogrammile 2006-2010. Autoliikluse asendamine ühistranspordiga aitab oluliselt vähendada kütuse põlemisest tekkivat õhusaastet. Kuigi Eesti sõidukid on üsna vanad, eeldatakse, et keskmine õhusaaste hakkab vastama EURO–1 standardile. See on küllaltki konservatiivne hinnang ning peatselt võib olukord paraneda. Lämmastikoksiidi, süsinikmonooksiidi ja tahkete osakeste päästud vähenevad. Konkreetset saaste vähendamise väärtust ei ole määratud, kuna Eestis ei ole õhu kõrvalmõjude ühikukulusid veel kindlaks määratud. 

Füüsilise keskkonnamõju vähenemine tähendab elanike liikluses hukkumise vähenemist ja füüsiliste vigastuste vähenemist. Väheneb elupaikade otsene kadumine transpordiinfrastruktuuri ja selle ehitusega seotud ressursikaevandamise alla. Vähendatakse teedeehitusest põhjustatud elupaikade fragmenteerumise ja barjääriefekti kontrollimatut kasvu. ÜTt arendamine vähendab mürast ja nähtavuse (valgustus, vee soganemine) muutumisest tingitud häireid.

Projekti raames YTRIS-e väljaarendamine ning kasutuselevõtt vähendab oluliselt asjaajamises kasutatava paberi hulka ning kiirendab oluliselt otsustamis- ning planeerimisprotsesse.

Negatiivse mõjuna on hetkel Eestis üheks oluliseks probleemiks keskkonnasõbralike sõidukite madal osakaal ÜT veeremis, sh eriti busside seas. See eeldab suuremate investeeringute tegemist veeremisse, mis on riigi poolt seatud eesmärgiks, kuid mis jääb antud projekti tegevuste ulatusest välja.

9.1.2 Jätkusuutlik areng – majanduslik

Ühistranspordi (ÜT) kasutusmugavuse tõstmine ja selle kasutuse kasv vähendab oluliselt väliskulusid.

Väliskulusid tekitavad kõik punktis 9.1.1 loetletud mõjud, mis ei kajastu transpordi kasutamise hinnas. Säästva Eesti Instituudi andmetel on 100 km kohta sõiduauto poolt tekitatav väliskulu 8.- EUR. 100 km kohta buss poolt tekitatav väliskulu on 3,8 EUR ja rongi poolt tekitatav väliskulu on 2,3 EUR. Ühistranspordi kasutamise kasv tähendab väiksemaid kulutusi teedeinfrastruktuuri ehitamiseks ja väiksemat energiakulu. Transpordi väliskulu tervikuna on suurusjärgus 5-10% Euroopa riikide SKTst. 

ÜTtPS väljaarendamisega suurenevad kompetentside ja rollide jaotuse ning kontrolli tingimused. See loob tingimused ressursside koondumiseks ja nende ülevaatlikkuse saavutamiseks. Toimiv SÕKIS loob võimalused piirkondlikult koordineeritud ÜTt korraldamiseks. See vähendab reisijateveo dubleerimise lõpetamisest tulenevaid kulusid. Väheneb mahult mittesobivate transpordivahendite kasutamine.  

Tellija omanduses olev PIMIS tagab piletitulu ülevaatlikkuse ja loob selge statistika olemasoleva liinivõrgu kasutamisest. Tagatakse süsteemi ülevaatlikkus, mille alusel organiseeritakse kulude otstarbekas jaotus.

· Institutsionaalne jätkusuutlikkus tagatakse, kuna projekti tellijaks on riik, kellele on seadusega pandud üleriigilist ühistranspordikoordineerimist… Seetõttu on riik huvitatud süsteemi käigushoidmisest ning edasiarendamisest. Arengukavad ja ühistranspordi arenguprogramm võetakse Vabariigi Valitsuse tasandil vastu ning eesmärkide saavutamine on riigi järelevalve all.

· Ühistranspordiseadus annab võimaluse sõitjate regulaarliinivedu korraldada kommertsliinilubade või avaliku liiniveo lepingute alusel. Avaliku liiniveo leping võimaldab paremini reguleerida tellija ja vedaja vahelisi suhteid, st määrata ära vastastikused kohustused ja õigused. Avaliku teenindamise leping annab tellijale rohkem võimalusi teenuse paindlikumaks korraldamiseks. Seoses avaliku teenindamise lepingutega on Majandus- ja Kommuniaktsiooniministeeriumil kavas töötada välja üldnõuded ja tingimused, mis peavad ühes lepingus sisalduma. Ühe osana tuleb avaliku teenindamise lepingutes kindlasti ära kirjeldada YTRIS’ega ja selle erinevate komponentitega (PIMIS, RIS jne) kasutamisega seonduvad kohustused ja õigused, millest vedaja peab kinnipidama. 

9.1.3 Jätkusuutlik areng – ühiskondlik

40% elanikkonnast on suuremal või väiksemal määral sõltuvad ühistranspordist. ÜT kasutusmugavuse arendamine toetab võrdse juurdepääsetavuse tagamise eesmärke. ÜT, nii veerem kui infrastruktuur, peab olema hästi ligipääsetav ka liikumis- ja nägemisraskustega inimestele (puudega isikud, vanurid),  vanematele lapsevankriga, jalgratturitele jne. Samuti peab olema informatsioon ÜT kohta kättesaadav nii kuulmis- kui nägemisraskustega inimestele. Järjest rohkem tuleb arvestada ka turistide olemasoluga, kelle jaoks võiks ÜT-d puudutav informatsioon olla kättesaadav vähemalt 1-2 võõrkeeles. Eriti oluline on see suuremates keskustes (Tallinn, Tartu, Pärnu jne).

Linnakeskkonnas on elanikud järjest enam rahulolematud autostunud ja ohtlikuks muutunud elamistungimustega ja eelistavad kolida äärelinna.

Autotranspordi kasutamise vähenemine ÜT kasuks vähendab liiklusvahendite kasvu. See vähendab inimeste üldise immuunsuse suurenemist, vähi, ülekaalulisuse, keskendumisraskuste, stressi ja sellega seotud tõbede, suhkrutõve, osteoporiisi ja südamehaiguste juhtumeid.

Euroopa tervishoiualased uuringud näitavad, et iga otsese liiklusohvri kohta sureb vähemalt kaks inimest enneaegselt praeguste suuremahulise transpordisektori poolt põhjustatud kaudsete mõjude tõttu. See teeb Euroopas ca 40 000 liikluses hukkunule lisaks veel kuni 120 000 transpordiga seotud surmajuhtumit aastas. Mugav ja reisijate liikumisvajaduste alusel planeeritud ÜTt loob eeldused autostumise kasvu pidurdumiseks ja liiklusõnnetuste vähenemiseks.

9.2 Sooline võrdõiguslikkus

Transpordisüsteemi arendamine loob paremad eeldused inimeste osalemiseks ühiskonnas. Seejuures pakuvad eriti ühistransporditeenuse arendamiseks tehtavad kulutused paremaid  osalemisvõimalusi kõigile elanikkonnagruppidele.  

ÜT kasutamistingimuste parandamine soodustab sugudevahelise võrdsuse kasvu. Mugava ÜT vahendi kasutamistingimuste võimaldamine tagab elanikele võrdse ligipääsetavuse eeldused.

Tiheasustuste järjest ebameeldivam ja ohtlikum elukeskkond muudab jalgsi/rattaga liiklemise järjest ebameeldivamaks, see mõjutab ka ÜT kasutamise atraktiivsust. Perspektiivideta planeerimise kõrval on selliste tagajärgede suurimaks põhjustajaks järjest suurenev autostumine ja samaaegne ÜT osakaalu vähenemine.

Ebameeldiv ja ohtlik elukeskkond soosib füüsilise jõu kasutamist. Siit võib otseselt tuleneda soolise ebavõrdsuse tagajärgi.

YTRIS-e arendamisega luuakse eeldused ja tingimused ÜTt mugavuse ja teeninduskvaliteedi kasvuks. See loob tingimused võrdse kohtlemise arendamiseks.

9.3 Hea valitsemine
Saavutamaks projekti planeerimise ja tegevuste läbipaistvuse ning veendumaks, et planeeritud tegevused ja tulemused vastaksid nii reisijate, ÜTt tellijate (maakondlikud ühistranspordikeskused, omavalitsused) kui ka vedajate vajadustele, on projekti planeerimisel ja taotlusdokumendi koostamisel pidevalt teavitatud ja kaasatud erinevaid huvipooli, k.a. sotsiaalpartnerid (korraldatud ühisnõupidamisi, teavitatud e-posti teel jne.).  NB! Kas oleks vaja kaasata/teavitada ka vabaühendusi – nt ELF, puuetega inimesed vm? Selline tegevusviis tagab eeldatavalt ka kõige mõistlikuma ressursside kasutuse projektide ettevalmistamisel, kuna mitmete dubleerivate projektide koostamise asemel (ettevalmistus on ajamahukas ja kallis tegevus) esitatakse üks ja ühine, mis lahendab probleemid üleriigiliselt ja kõigi osapoolte vajadusi arvestades ning tagab seega parema haldussuutlikkuse. Kõikide osapoolte kaasamine ja osalemine on oluline ka võrdsuse aspektist – ühte osapoolt ei eelistata teisele ning kaasatud on .............. (kõik suuremad tegijad, vedajate ühendus, KOVide liidud, maakonnad kindlate kriteeriumide alusel. (Partnerite kaasamise ja osaluse kohta vt ka p 4.5.1 ja 4.5.2).

Projekti kestel on puudutatud osapooled projekti koordinatsiooninõukogus osalemise kaudu kaasatud nii otsustamisse kui valdkondlike teemarühmade kaudu otsuste ettevalmistamisse ning projekti igapäevatöösse. Lisaks hea valitsemise printsiipide rakendamisele annab see ka väga hea aluse projekti tulemuste jätkusuutlikkuseks, kuivõrd on võimalik arvestada kõigi osapoolte vajadustega. 

Juhul, kui projekti kestel selgub, et on ka teisi võimalikke huvilisi, kaasarääkijaid, siis antakse neile selleks võimalus kas dokumente kommenteerides või teemarühmadesse kaasates. Kuivõrd projekti info on saadaval projekti kodulehel ning projekti oluliste etappide puhul koostatakse pressiteateid, saavad huvilised endast ka ise märku anda. (kas jätame sisse?)

Projekti raames korraldatavad hanked viiakse võrdse kohtlemise, läbipaistvuse ja parima hinna-kvaliteedi suhtega teenuste ja kaupade saamiseks läbi vastavalt Riigihangete seadusele.

Projekti käigus valmivad lahendused ja analüüsid – kas me laseme neid ka sõltumatutel ekspertidel hinnata? (kas jätame sisse?)

Projekti tulemused, mis edendavad hea valitsemistava rakendamist:

Projekti käigus loodavad infosüsteemid tähendavad olulist edasiminekut reisijate vajadustele vastava ühistransporditeenuse pakkumises, luues vahendid andmete kogumiseks vajadustele vastava teenuse planeerimiseks ja järelevalveks omavalitsusüksuste ja riigiasutuste koostöös.

.

YTRIS-e arendamine loob senisest märkimisväärselt paremad eeldused ka vedajate võrdsele kohtlemisele ja ausale konkurentsile ning ÜT korraldust puudutavate teadmuspõhiste otsuste tegemiseks, pakkudes ÜT teenuse tellijatele üleriigiliselt usaldusväärseid andmeid......(Nt milliseid ja mis otstarbeks?).................... Samuti luuakse eeldused järelevalve teostamiseks vedajate üle ning ÜT teenuse kvaliteedi üle tervikuna, seeläbi on oodata avaliku sektori haldussuutlikkuse olulist paranemist ühistranspordi korraldamises (näited!).
ÜTt korraldamine on vaieldamatult kohalike omavalitsusüksuste piire ületava koostöö valdkond. See on ka maakondade piire ületava koostöö teema. Heaks ühistranspordikorralduseks vahendite loomine tagab tingimused omavalitsusüksuste ja riigiasutuste paremaks organiseerumiseks ja koostööks elanike liikumisvajaduste rahuldamise eesmärgil.

Ühistranspordikeskuse loomiseks vajalik SÕKIS tagab liinivõrgu ülevaatlikkuse nii territoriaalsete haldusüksuste administratiivpiirides kui nende üleselt. Selline ülevaatlikkus annab võimaluse korraldada piirkonnasisest elanikkonna teenindamist vastavalt inimeste liikumisvajadustele. 

Sageli ei ole elanike kool, töö- ja elukoht, tervishoiu- või teenindusasutus sama omavalitsusüksuse või maakonna piires. Nõudlusele vastava ÜTt korraldus eeldab avaliku sektori vahelist koordineeritud koostööd. Töö- ja elukohtade muutumisega kaasnev ÜTt kasutamise muutus on seotud avaliku sektori pädevuses olevate kohustustega avalike teenuste pakkumise tagamisel. Ülevaatliku ja otsustamiseks operatiivse informatsiooni reisijakäibe muutustest annab piirkondade vaheline sidus PIMIS. 

Väljaarendatud ühtne IKT ja üleriigiline infoportaal tagab kogu ÜTt kasutamiseks vajaliku informatsiooni. See loob paremad võimalused inimeste liikumisvajaduste rahuldamiseks, mis on ka üks avaliku sektori olulisi ülesandeid.  

9.4 Piiriülene koostöö

Inimesed liiguvad vastavalt liikumisvajadusi tekitavate objektide olemasolule. ÜTt kasutamine on suuremas ulatuses põhjustatud töökoha, kooli ja elukoha vahelisest liikumisest ning vähemal määral kultuuri- ja teenindusasutuste külastamisvajadustest. Samal ajal on ÜTt kasutamine olulise tähtsusega ka riikidevaheliste reiside teostamisel. 

SÕKIS-is on kajastatud kõik riigipiire ületavad ringi- ja bussiliinid. Süsteemis on loodud võimalused operatiivseks reisijateveo planeerimiseks ja koordineerimiseks vastavalt muutuvatele vajadustele. 

PIMIS-i arendamise eesmärgiks on luua kvaliteetne ja turvaline piletitulu kogumise süsteem. See peab olema tehnolologiliselt avatud ja sidus ning peab võimaldama andmevahetust kõigi olemasolevate elektrooniliste PIMIS-dega. Piiriüleseks koostööks on sellised tingimused möödapääsmatud.  

Loodud  IKT põhised lahendused ja ühtne infoportaal tagab ülevaatlikkuse kogu vabariigis oleva reisijateveo liinide kohta. See sisaldab kaardipõhist ja otsinguvõimalustega informatsiooni turistidele.

10. Lisadokumendid

Logframe

YTRIS-e analüüs – Regio AS

Teostatavusanalüüs - MKM

Busside Reaalaja infosüsteemi (RI) esialgne lähteülesanne – MKM

Piletimüügi ja –infosüsteemi (PIMIS) esialgne lähteülesanne - MKM

Probleemipuu

Study of Good Practice in Contracts for Public Passanger Transport – Final Report – Colin Buchanan and Partners

Avalikustamise plaan

Riskianalüüs

PAGE  
1

