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SISSEJUHATUS

Käesoleva keskkonnamõju strateegilise hindamise (KSH) objektiks on Tartu linnas asuva Surnuaia tn 1 kinnistu (katastritunnus 79512:025:0063) ja lähiala detailplaneering. Detailplaneeringu koostamise ja keskkonnamõju strateegiline hindamise aluseks on Tartu Linnavolikogu 10.02.2011 otsus nr 160 (lisa 1). Otsuse juurde kuulub lisana keskkonnamõju eelhinnang, mille koostas Tartu linnavalitsuse linnamajanduse osakonna keskkonnateenistuse juhataja Ülle Mauer. KSH algatamisel arvestas Tartu Linnavolikogu Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni vastavate seisukohtadega – 15.04.2010 kiri nr JT6-5/14253-2 Surnuaia tn 1 krundi hoonestamise tingimuste kohta (lisa 2) ning 09.06.2010 kiri nr JT 6-5/14253-4 (lisa 3). Keskkonnaameti seisukoha järgi tuleb uue hoonestuse rajamisel Meltsiveski veehaarde infiltratsioonialale rakendada leevendavaid meetmeid, et tagada veehaarde kaitse võimalike reostusallikate ja kahjuliku mõju eest. Keskkonnaamet on seisukohal, et seoses Meltsiveski veehaarde toiteala kaitse vajadusega on põhjendatud keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamine vajalike kaitsemeetmete selgitamiseks. Planeeringuala, mille pindala on 4218 m², hõlmab Surnuaia tn 1 krunti ja osaliselt Surnuaia tänava maa-ala (joonis 1). Surnuaia tn 1 krundi olemasolev maa sihtotstarve Maa-ameti kaardirakenduse järgi on 50% ulatuses ärimaa ja 50% tootmismaa.
Detailplaneeringu koostamise eesmärgiks on määrata krundile ehitustingimused äri- ja laohoone funktsiooniga hoonete püstitamiseks. KSH on planeeringule algatatud, kuna kavandatavad tegevused toimuvad Tartu linna Meltsiveski veehaarde II sanitaarkaitsevööndis, millega võib kaasneda mõju põhjaveele, sh Meltsiveski veehaardele. KSH eesmärgiks on vastavalt keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadusele (KeHJS) arvestada keskkonnakaalutlusi planeeringu koostamisel ning kehtestamisel, tagada kõrgetasemeline keskkonnakaitse ning edendada säästvat arengut. Hindamise tulemusena valminud aruanne on osa planeeringust ning selle heakskiitmine järelevalvaja poolt on planeeringu kehtestamise eelduseks. KSH aruande koostamisel on järgitud keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduses sätestatud nõudeid ning Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni poolt heakskiidetud KSH programmi.
Detailplaneeringu koostamise algataja ja kehtestaja on Tartu Linnavolikogu ning koostamise korraldaja Tartu Linnavalitsus. Detailplaneeringu koostaja on Maastikuarhitektuuribüroo Terav Kera OÜ ja koostamisest huvitatud isik OÜ Ropka KVH. KSH läbiviija on Lõuna-Eesti Varahaldus OÜ ning juhteksperdiks on Kalev Sepp. KSH üle järelevalvet teostab Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon. KSH töörühma on kaasatud keskkonnaekspert Arvo Järvet (KMH0057), keskkonnaspetsialist Veljo Kabin ning Keskkonnaameti ettepaneku alusel täiendavalt TÜ geoloogia osakonna vanemteadur hüdrogeoloog Enn Karro.
[image: image1.jpg]



Joonis 1. Planeeringuala paiknemine (Allikas: Maa-ameti kaardirakendus X-GIS, 2011).
1. ÜLEVAADE KESKKONNAMÕJU STRATEEGILISEST HINDAMISEST

1.1. Keskkonnamõju hindamise korraldamine
Detailplaneeringu koostamine ja keskkonnamõju strateegiline hindamine Tartu linnas, Surnuaia tn 1 krundile (katastritunnus 79512:025:0063) ja selle lähialale algatati Tartu Linnavolikogu 10.02.2011 otsusega nr 160. Algatamisest teavitati 17.02.2011 ajalehes „Postimees“ ja väljaandes „Ametlikud Teadaanded“. Algatamisele järgnevalt koostati KSH töörühma poolt KSH programm. Programmi eelnõu kohta ettepanekuid, vastuväiteid ja küsimusi sai esitada programmi avalikustamise jooksul. Oma seisukoha programmile esitas Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon kirjaga 20.07.2011 nr JT6-8/14253-7 (lisa 4). Keskkonnaameti seisukohtadega arvestati ning programmi täiendati vastavalt esitatud ettepanekutele. Keskkonnaameti kirjale saadeti vastus 24. augustil 2011.a. (lisa 5). 
KSH programmi avalikust väljapanekust ja avaliku arutelu toimumisest teavitati 11.07.2011 väljaandes „Ametlikud Teadaanded“ ning 15.07.2011 ajalehes „Postimees“. Huvitatud asutustele saadeti 11.07.2011 e-kiri, millele oli lisatud KSH programmi eelnõu. KSH programmi avalik väljapanek toimus ajavahemikul 18.07–31.07.2011. Programmiga sai tutvuda Tartu Linnavalitsuses ja Tartu linna veebilehel. 03.08.2011 toimus Tartu Linnavalitsuse ruumides KSH programmi avalik arutelu, millest võttis osa 7 inimest (lisa 6). Avalikul arutelul tehti ettepanek sademevee teema detailsemaks käsitlemiseks keskkonnamõju hindamisel, et tagada planeeringuga hõlmatud alal võimalikult suurel määral sademevee infiltreerumine pinnasesse, mille tulemusel oleks minimaalne mõju. Ettepanekuga nõustuti ning selle alusel täiendati programmi.
Pärast avalikku arutelu saadeti täiendatud KSH programm heakskiitmiseks Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioonile, kes oma 31.08.2011 kirjaga nr JT 6-8/14253-9 kiitis KSH programmi heaks eritingimustega (lisa 7). Heakskiitmise kirjas oli toodud kaks eritingimust, mis käsitlesid täiendavat mõjude hindamist:
a) mõju inimese tervisele, kuna planeeringu elluviimisel võidakse avarii korral mõjutada joogivee kaudu Meltsiveski veehaarde tarbijaid;

b) surnuaia naabrus võib avaldada psühholoogilist mõju ala kasutajatele. 
1.2. KSH menetlusosalised
Korralduslikult on käesoleva KSH-ga seotud järgmised asutused ja isikud:

Detailplaneeringu koostamisest huvitatud isik:

OÜ Ropka KVH

Aadress: Pliiatsi 7, Tartu 51011

Telefon: +372 5504 9876

Detailplaneeringu koostamise algataja ja kehtestaja:

Tartu Linnavolikogu

Aadress: Raekoda, 51003 Tartu

E-post: volikogu@raad.tartu.ee
Telefon: +372 736 1202
Detailplaneeringu koostamise korraldaja:

Tartu Linnavalitsus

Aadress: Raekoda, 50089 Tartu 

E-post: lv@raad.tartu.ee
Telefon: +372 736 1111

Detailplaneeringu koostaja:

Maastikuarhitektuuribüroo Terav Kera OÜ
Aadress: Sarapuu 2, Tartu 50705

E-post: teravkera@gmail.com
Telefon: +372 5554 8155

KSH läbiviija

Lõuna-Eesti Varahaldus OÜ

Aadress: Rahu 12-5, 50112 Tartu vald, Tartumaa

E-post: eestivara@yahoo.com
Telefon: +372 5599 5957
KSH programmi ja aruande vastutav koostaja (juhtekspert):

Eesti Maaülikooli professor Kalev Sepp (PhD geogr)

Aadress: Kreutzwaldi 1, 51014 Tartu

E-post: kalev.sepp@emu.ee
Telefon: +372 731 3777

KSH töörühma koosseis:

Kalev Sepp, Eesti Maaülikooli professor, KSH juhtekspert

Arvo Järvet, keskkonnaekspert, KMH litsents 0057

Veljo Kabin, keskkonnaspetsialist

Enn Karro, geoloogiadoktor, TÜ geoloogia osakonna vanemteadur, hüdrogeoloog

KSH järelevalvaja:

Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon

Aadress: Aleksandri 14, 51004 Tartu

E-post: tartu@keskkonnaamet.ee
Telefon: +372 730 2240
1.3. Ülevaade kasutatud materjalidest

Käesoleva KSH aruande koostamisel on kasutatud vaadeldava kohaga seotud varasemaid planeeringuid ja Meltsiveski veehaardega seotud materjale. Olulisemad tööd on järgmised: 

· Tartu linnas Surnuaia tn 1 krundi detailplaneering. Maastikuarhitektuuribüroo Terav Kera OÜ töö nr DP-05-2011 (autor maastikuarhitekt-planeerija Jane Asper). Tartu, 2011. 
· Tartu linna üldplaneering. Kehtestatud Tartu Linnavolikogu 6. oktoobri 2005. a määrusega nr 125. 
· Tartu linna Meltsiveski veehaarde kaitsekava. AS Kobras töö nr R 143, 2006.
· Tartu linna ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava. Kinnitatud Tartu Linnavolikogu 29.06.2000 määrusega nr 32.
· Tartu linnas Peetri 26B krundi detailplaneering. Tartu Arhitektuuribüroo töö nr AB–16–07 (autor Helen Mihkelson). Tartu, 2007.
· Endisel Raadi lennuväljal Eesti Rahva Muuseumi uue hoone rajamisega seotud kinnistutel kavandatud tegevuste keskkonnamõju hindamise aruanne. AS Maves töö nr 8071 (juhtekspert Karl Kupits). Tallinn, 2009.
Mõju hindamisel Meltsiveski veehaardele on kasutatud sademevee lämmastikusisalduse määramisel riikliku keskkonnaseire andmeid – Saarejärve kompleksseireala avamaa sademevee keemilise analüüsi andmed aastail 1995–2010. 
1.4. KSH metoodika lühikirjeldus


KSH läbiviimisel lähtutakse keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadusest. Mõjude prognoosimisel kasutatakse üldtunnustatud KSH põhimõtteid, millest on võimalik konkreetselt välja eraldada järgmised tegevused:
· ülesande püstitamine;

· varem kogutud materjali analüüs;

· planeeringu materjalide analüüs;

· alternatiivide võrdlus ja analüüs;

· kohtülevaatus;

· kameraalne töö;

· eksperthinnang jm.

Erinevate mõjude ruumilist ulatust hinnatakse erinevalt, sõltuvalt sellest, kus konkreetset mõju saab lugeda oluliseks. Alternatiivide keskkonnamõjude olulisust hinnatakse tabelis 1 toodud skaala alusel. Samas on mõistetav, et kõik tegurid ei oma reaalselt võrdset kaalu ehk mõju olulisust. Seepärast kaasatakse hindamismaatriksisse mõju olulisuse mõõde, mis aitab olulisemaid tegureid eristada vähemolulistest ning seeläbi muuta esitatud hindamistulemused sarnasemaks reaalselt toimuvate protsessidega. Mõju olulisuse määramisel võrreldakse erinevaid komponente omavahel ning hinnatakse skaalas, mille ulatus on vahemikus 0 kuni 1 ning astmestik on sammuga 0,2.
Tabel 1. Mõjude olulisuse hindamise skaala.
	0
	Oluline mõju puudub
	(0)
	Soovitatud meetmetega vähendatav või ärahoitav negatiivne mõju; potentsiaalne positiivne mõju

	-1
	Nõrk negatiivne mõju
	1
	nõrk positiivne mõju

	-2
	Mõõdukas negatiivne mõju
	2
	mõõdukas positiivne mõju

	-3
	Oluline negatiivne mõju
	3
	oluline positiivne mõju


Erinevate alternatiivide võrdlemisel liidetakse saadud negatiivsed ja positiivsed punktid ning saadud tulemuste põhjal osutub parimaks kõige suurema punktisumma kogunud alternatiiv. Keskkonnamõju olulisuse hinnangus esitatakse vajaduse korral ettepanekud seire, rakendusuuringute ja järelevalve korraldamiseks.
2. DETAILPLANEERINGU EESMÄRK JA SEOSED KÕRGEMALSEISVATE DOKUMENTIDEGA
2.1. Detailplaneeringu sisu ja koostamise eesmärk

Planeeringuala hõlmab Surnuaia tn 1 krunti (katastritunnus 79512:025:0063) ja osaliselt Surnuaia tänava maa-ala. Detailplaneeringu eesmärgiks on määrata kinnistule ehitustingimused äri- ja laohoone funktsiooniga hoonete püstitamiseks. Krundile soovitakse ehitada büroohoone kahele töötajale, garaaž ja varjualune sõidukite, hoonete hooldamise mehhanismide, tööriistade ja abivahendite hoidmiseks. Parkla (viis parkimiskohta) on mõeldud asutuse oma töötajate autode parkimiseks. Klienditeenindust planeeringualal ei ole kavandatud. 

Detailplaneeringu koostamise aluseks on Tartu Linnavolikogu 31. jaanuar 2011. a. otsus nr LVK-O-0178 Surnuaia tn 1 krundi ja lähiala detailplaneeringu algatamise, lähteseisukohtade kinnitamise ning keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise kohta. Hoonete lubatud kasutamise otstarbed on antud vastavalt Majandus- ja kommunikatsiooniministri 26. novembri 2002. a määrusele nr 10 „Ehitise kasutamise otstarvete loetelu“ ja need on vaadeldaval alal järgmised:
· büroo- ja administratiivhooned (12200);
· garaaž ja varjualune (sõidukite, tööriistade ja abivahendite hoidmiseks) 12744.
Planeeritav krunt piirneb loodest Vana-Jaani kalmistuga (Kalmistu tn 24), põhjast Narva maantee T257 krundiga, kirdest Narva mnt 124 ja idast Narva mnt 122 krundiga. Planeeringuala piirneb lõunast Narva mt 112 ja Peetri tn 26B krundiga. Krunt on hoonestamata, lõunapiiril paikneb elektriliitumiskilp. Krundi ida- ja keskosas kasvab võsa, krundi loodeosas kasvab neli ja edelaosas kaks lehtpuud. Lisaks kasvab tihe grupp noori lehtpuid krundi lõunaosas.
Kuna planeeritav ala on ümbritsetud lääne, põhja- ja idaküljest tiheda kõrghaljastusega (lehtpuud ja kõrge võsa) ja tänava vastaskülg on piiratud ca 1,8 m kõrguse läbipaistmatu metallpiirde ja betoonmüüriga, siis pikki avatud vaateid ei teki ja avaneb vaatesektor Surnuaia tn 1 krundile ja krundilt tänavale vaid piki Surnuaia tänavat. Planeeringualasse jääv Surnuaia tänav on 6,0 m lai asfalteeritud ja kahesuunalise liiklusega. Sõiduteest on haljasribaga eraldatud asfaltkattega kõnnitee (joonis 2). 
[image: image2.emf]
Joonis 2. Surnuaia tn 1 detailplaneeringuala olemasolev olukord.
2.2. Planeeringu seosed teiste asjakohaste strateegiliste planeerimis- ja arengudokumentidega
Detailplaneeringu koostamine on reguleeritud erineva taseme õigusaktidega ning selle koostamisel lähtutakse kõrgemalseisvatest arengudokumentidest. Surnuaia tn 1 krundi ja lähiala detailplaneeringu kõrgemalseisvateks planeeringuteks on näiteks üleriigiline planeering ja Tartu linna üldplaneering. Arengukavadest on üks olulisemaid linna arengukava. Detailplaneering peab muuhulgas järgima allpool loetletud strateegilisi arengudokumente ja aitama kaasa nendes püstitatud eesmärkide täitmisele.
Käesolevas aruandes ei analüüsita eraldi planeeringu vastavust Euroopa Liidu ruumilise arengu dokumentidele, kuna eelnimetatud kõrgemalseisvad Eesti arengudokumendid arvestavad ka Euroopa Liidu ruumilise arengu põhimõtetega. Surnuaia tn 1 krundi detailplaneering on koostatud kooskõlas Eesti kõrgemalseisvate arengudokumentidega, seega ei lähe see vastuollu ka Euroopa Liidu ruumilise arengu dokumentidega.

Tartu linna üldplaneering

Tartu linna üldplaneeringu on koostatud planeerimisseaduse § 8 ja Tartu Linnavolikogu 9. mai 2002. a otsuse nr 551 „Tartu linna üldplaneeringu muutmise algatamine“ alusel. Planeering on aluseks linnaosade üldplaneeringute, üldplaneeringut täpsustavate teemaplaneeringute ja detailplaneeringute koostamisele ning seadusest tulenevatel juhtudel projekteerimistingimuste määramisele.
Tartu linna üldplaneeringu kohaselt on Surnuaia tn 1 kinnistu maakasutuse juhtfunktsiooniks määratud kahjuliku välismõjuta väike- ja äriettevõtete maa (joonis 3). Kahjuliku/mittekahjuliku välismõju kriteeriumina saab kasutada KeHJS § 6 lg 1 toodud tegevusi, mis on KeHJS sätestatud korras olulise keskkonnamõjuga. Toodud loetelus ei ole käsitletaval detailplaneeringualal kavandatud tegevust – asutuse kontorihoone ning garaaži ja sõidukite varjualuse ning mehhanismide, tööriistade ja abivahendite hoidla püstitamine. Vaadeldava kinnistu ja kasutusfunktsiooni kohta ei ole sätestatud keskkonnamõju hindamise vajalikkust Tartu linna üldplaneeringuga – ei teki vastuolu KeHJS § 6 lg 1 p 34 sätestatuga – keskkonnamõju hindamise kohustus ei ole määratud detailplaneeringu aluseks oleva Tartu linna üldplaneeringuga (strateegilise planeerimisdokumendiga). Kavandatav tegevus ei ole olulise keskkonnamõjuga ka KeHJS § 6 lg 2 toodud loetelu järgi. Kui kavandatav tegevus ei kuulu käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatute hulka, peab otsustaja andma eelhinnangu selle kohta, kas järgmiste valdkondade tegevusel on oluline keskkonnamõju. Küll lubab viidatud lõike punkt 22 keskkonnamõju eelhinnangus määratleda olulist keskkonnamõju muu tegevuse suhtes, mida käesoleva KSH algatamisel on tehtud. Kuid see ei lähtu Tartu linna üldplaneeringus toodust.
Vahekokkuvõte: Surnuaia tn 1 kinnistu detailplaneering annab lahenduse, mille kohaselt ei ole ette nähtud maakasutuse sihtotstarbe muutmist – kogu kinnistu jääb ka edaspidi väike- ja äriettevõtete maaks. Järelikult Surnuaia tn 1 krundi detailplaneeringulahedus on vastavuses Tartu linna üldplaneeringuga. 
[image: image3.emf]
Joonis 3. Surnuaia tn 1 detailplaneeringuala Tartu linna üldplaneeringu taustal.
3. DETAILPLANEERINGU ELLUVIIMISEGA EELDATAVALT KAASNEV KESKKONNAMÕJU
3.1. Planeeringuala kirjeldus
Planeeringuala paikneb Tartu linnas, Raadi-Kruusamäe linnaosas. Ala piirneb loodest Vana-Jaani kalmistuga (Kalmistu tn 24), põhjast Narva maantee T157 krundiga, kirdest Narva mnt 124, idast Narva mnt 122 krundiga ja lõunast Narva mt 112 ning Peetri tn 26B krundiga.

Planeeringuala, mille pindala on 4218 m², hõlmab Surnuaia tn 1 krunti ja osaliselt Surnuaia tänava maa-ala (joonis 4). Ala jääb Tartu linna Meltsiveski veehaarde II sanitaarkaitsevööndisse ja asub ajaloomälestiste Vana-Jaani kalmistu (reg nr 4317) ja Vana-Juudi kalmistu (reg nr 4322) kaitsevööndis. Surnuaia tn 1 krundi olemasolev maa sihtotstarve Maa-ameti kaardirakenduse järgi on 50% ulatuses ärimaa ja 50% tootmismaa. Tartu linna üldplaneeringu kohaselt on krundi maakasutuse juhtfunktsiooniks määratud kahjuliku välismõjuta väike- ja äriettevõtete maa. Planeeringuala maapind langeb kirde suunas. Maapinna absoluutkõrgus jääb krundil vahemikku 53,64–52,40 meetrit. Surnuaia tänaval langeb maapind Narva maantee suunas, absoluutkõrgus jääb vahemikku 53,44–52,94 meetrit.

[image: image4.emf]
Joonis 4. Surnuaia tn 1 kinnistu detailplaneeringu eskiisjoonis.
3.2. Keskkonnamõju määratlemine
Käesoleva KSH eesmärgiks on hinnata detailplaneeringu elluviimisega kaasnevat mõju keskkonnale. Konkreetsemalt on vaja välja selgitada detailplaneeringu lahenduse rakendamisega kaasnevate mõjude ulatus ja olulisus sotsiaalse ja majandusliku ning loodusliku keskkonna mõistes. Keskkonnamõju peetakse oluliseks, kui see võib ületada käsitletaval alal keskkonnataluvust, põhjustada keskkonnas pöördumatuid muutusi või seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuripärandi või vara. Surnuaia tn 1 krundi detailplaneeringu KSH-ga seotud käsitletavad valdkonnad on järgmised:
· kavandatava tegevuse vastavus Tartu linna arengudokumentidele;
· kavandatava tegevuse mõju Tartu linna Meltsiveski veehaardele;

· sademevee ärajuhtimine.

Keskkonnamõju eelhinnangu kohaselt kavandatava tegevusega ei kaasne eeldatavalt järgmisi võimalikke mõjusid: õhu saastatus, valguse levik, soojuse eraldumine, kiirguse eraldumine, lõhna teke, mõju Natura 2000 võrgustiku alale või mõnele muule kaitstavale loodusobjektile, piiriülene mõju, ülenormatiivne müra ja vibratsioon; jäätmed antakse üle jäätmeluba omavale ettevõttele. Lähtudes keskkonnamõju eelhinnangust, võib tegevusega kaasneda peamiselt mõju põhjaveele, mis oli KSH algatamise ajendiks.

3.3. Mõju Meltsiveski veehaardele

Meltsiveski veehaare asub Tartu linna idaosas 300 m kaugusel Emajõest. Praegu kuulub veehaardesse 7 puurkaevu. Meltsiveski veehaarde kinnitatud tarbevaru on 12 000 m3 ööpäevas, kuid tavaliselt üle 6000 m3 ei võeta praktilistel kaalutlustel – vee liikumiskiiruse suurenemisel võib lämmastikuühendite tase vees tõusta. Tegelik veevõtt on olnud umbes 5000 m3 ööpäevas, mis moodustab Tartu linna koguveetarbimisest 30–35%.
Meltsiveski veehaare paikneb Raadi-Maarjamõisa vagumuse kohal. Org lõikub 400–500 m laiuselt ja kuni 60 m sügavuselt Kesk–Devoni liivakividesse. Ürgorg on täitunud peamiselt moreeniga, veekiht on seotud vanema moreeni peal esineva glatsifluviaalse liiva ja kruusa kihiga. Liiva ja kruusa kiht on 10–30 m paksune, kihi paksus suureneb edela suunas. Enamasti avanevad liivad otse maapinnal, mille tõttu on veekiht sellistel aladel reostuse vastu nõrgalt kaitstud. Veekiht on Emajõe vahetus läheduses kaetud savikate setetega ning paiguti hilisema moreeniga. Ürgorg kogub kokku pinnasesse infiltreerunud sademevee ürgoru enese piirest, sellega piirnevalt alalt ning Raadi järve vesikonna vee. Põhjavee liikumiskiirus kruusakihis on orienteeruvalt 0,5–1,5 m ööpäevas.

Vastavalt keskkonnaministri 10.05.2004 määrusele nr 47 „Põhjaveekogumite veeklassid, põhjaveekogumite veeklasside vastavad kvaliteedinäitajate väärtused ning veeklasside määramise kord“ on Eestis 15 põhjaveekogumit. Meltsiveski põhjaveekogumi vettandvateks pinnasteks on Kvaternaari ladestu glatsifluviaalsed liivad ja kruusad paksusega 20–60 m, mis lasuvad glatsiaalsetel savipinnastel või Kesk-Devoni liivakividel. Liivade filtratsioonikoefitsiendid varieeruvad vahemikus 2–20 m/d. Põhjavesi liigub vettandvate kivimite poorides. Vettkandva kihi paksus on 30 m. Põhjaveekogum toitub avamusalal sademeteveest ja Kesk-Devoni põhjaveekogumist transiitvooluna saadavast veest. Väljavool toimub pinnavette ja osa vett infiltreerub Kesk-Devoni põhjaveekogumisse.
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Joonis 5. Surnuaia tn 1 detailplaneeringuala asukoha skemaatiline paiknemine Raadi-Maarjamõisa mattunud ürgoru kohal ja Meltsiveski veehaarde suhtes.
Meltsiveski veehaarde põhiprobleemideks on paiknemine Tartu linnas nõrgalt kaitstud põhjaveega alal ning paljude erinevate reostusobjektide olemasolu veehaarde toitumisalal. Samas on tegemist kvaliteetse põhjaveega, ~35% Tartu linna veevajadusest kaetakse Meltsiveski veehaarde veega. Vastavalt Tartu linna üldplaneeringule, Tartu linna ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni arendamise kavale 2007–2020 ning AS Tartu Veevärgi plaanidele on ette nähtud veehaarde pikaajaline kasutamine.

Meltsiveski veehaarde probleemiks on olnud nitraatiooni suhteliselt kõrge sisaldus alates 1960-ndate aastate keskpaigast, kui NO3 kontsentratsioon oli vahemikus 30–50 mg/l (piirnorm 50 mg/l). Viimastel aastatel on nitraatiooni sisaldus tunduvalt vähenenud. Nitraatiooni sisaldus seirepuurkaevus nr 413 on viimase 15 aasta jooksul olnud valdavalt 25–35 mg/l; keskmisena võib arvestada kontsentratsiooni 30 mg/l.

Meltsiveski veehaarde kaitsekavas toodud ettepanekud Meltsiveski veehaarde kaitsmiseks on järgmised:

· Ohtlike ainete põhjavette sattumise vältimiseks tuleb keelata ohtlike veoste vedu (va lõhkeained ja neid sisaldavad esemed) infiltratsiooni ja väljavoolu kaitsealale jäävatel tänavalõikudel;

· Sademetega tulevast lämmastikust peab vegetatsiooniperioodil suure osa kinni taimestik. Seepärast on oluline rohelise pinna osa veehaarde infiltratsioonialal. Infiltratsioonialal infiltratsiooni jätkumiseks ja infiltreeruva vee kvaliteedi tagamiseks tuleb säilitada ehitusalune pind praeguses mahus, välja arvatud juhtudel, kus projekteerimistingimused on määratud või detailplaneering on algatatud enne kaitsekava jõustumist; kus on enne kaitsekava jõustumist väljastatud ehitusload või kehtestatud detailplaneeringud. Meltsiveski veehaarde infiltratsiooni kaitsealal tuleb keelata maaküttel põhinevate soojuspumpade kasutamine;

· Jääkreostuse likvideerimisel Raadi lennuväljalt ei tohi reostus jõuda Meltsiveski veehaarde põhjavette. Jääkreostuse likvideerimine peaks tõenäoliselt tagama normikohase nitraadisisalduse Meltsiveski veehaardes. Karjäärid tuleb korralikult haljastada – mullakiht ja taimestik puhastab oluliselt seal infiltreeruvat vett. Raadi järve reostuse likvideerimisel tuleb reostunud vesi juhtida väljapoole Raadi–Maarjamõisa ürgoru piire. Raadi lennuväljalt reostuse likvideerimisel tuleb reostunud vesi juhtida väljapoole Raadi–Maarjamõisa ürgoru piire.

· Vältimaks Meltsiveski veehaarde põhjavee reostumist, tuleb piirata matmist Raadi –Maarjamõisa ürgoru kohale jäävas kalmistu osas, va urnimatused.

· Tagada tuleb puurkaevude 50 m sanitaarkaitseala, kus majandustegevust ei toimu. Arvutusliku II sanitaarkaitsevööndi piires tuleb ka edaspidi planeeringute ja projektide lähtetingimused taotleda Tartumaa Keskkonnateenistuselt. Projektid ja planeeringud, mis jäävad infiltratsiooni ja väljavoolu kaitsealale tuleb esitada seisukoha võtuks Tartumaa Keskkonnateenistusele.

· Meltsiveski veehaarde väljavoolu kaitsealal tuleb kõigi 5 meetrist sügavamate kaevetööde, puurimiste ja vundamentide rajamiste projektide teostamisel koostada hüdrogeoloogiline ekspertiis.

· Likvideerida tuleb infiltratsioonialal paiknevad reostuskolded.

· Raadi järve põhjapoolses servas olev sufosiooniauk ning selle lähiümbrus tuleb võtta kaitse alla.

· Säilitada tuleb kavandatavale Meltsiveski veehaarde kaitsealale jääv Raadi park koos dendropargiga.
3.3.1.  Selgitused Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni esitatud seisukohtadele

Vastavalt kaitsekavale jääb Surnuaia tn 1 krundi detailplaneeringuala Meltsiveski veehaarde II sanitaarkaitsevööndisse (joonis 6). Käesoleva KSH raames tehtav arendustegevuse mõju hindamisel tuleb arvestada Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni esitatud tingimustega, mis on toodud 15.04.2010 kirjas nr JT6-5/14253-2 Surnuaia tn 1 krundi hoonestamise tingimuste kohta (lisa 2). Keskkonnaameti esitatud seisukohad on järgmised:
1. Meltsiveski veehaarde kaitseks on eelisatud lahendus jätta ala hoonestamata ning taimestikuga kaetuks, mis seob sademetega tulevat lämmastikku ning muud võimalikku saastet. Sama mainitakse ka Meltsiveski veehaarde kaitsekavas. 

2. Arvestades üldplaneeringust tulenevat sihtotstarvet krundi hoonestamisel, tuleb veehaarde kaitse tagamiseks välistada potentsiaalset riski omavad tegevused (veekeskkonnale ohtlike ainete ladustamine, lokaalsete mahutitega vedelkütuse kasutamine hoonete kütmiseks, maasoojuse kasutamine, puurkaevude rajamine jmt).

3. Platsidelt tekkiva võimaliku saastuse ning välisõhust saaste ja toitainete põhjavette jõudmise vältimiseks ei tohi sademevett (k.a. katuseveed) krundil immutada, vaid tuleb ära juhtida sademevee kanalisatsiooni kaudu Emajõkke.

4. Kanalisatsioonitorustike ja pumplate rajamisel tuleb tähelepanu pöörata maksimaalsele lekkekindlusele ning välistada saastuse jõudmine pinnasesse ka avarii korral (avariiülevoolust vmt).
Täiendavalt tuleb detailplaneeringu rakendamisega seoses olukorda hinnata Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni 31.08.2011 kirjas nr JT 6-8/14253-9 esitatud eritingimuste järgi (lisa 7). KSH programmi heakskiitmise kirjas oli toodud ühe eritingimusena nõue, et hinnata mõju inimese tervisele, kuna planeeringu elluviimisel võidakse avarii korral mõjutada joogivee kaudu Meltsiveski veehaarde tarbijaid. 
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Joonis 6. Meltsiveski veehaarde ning Surnuaia tn 1 detailplaneeringuala paiknemine.
Järgnevalt esitatakse analüüs Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni seisukohtade viisi, kasutades sama numeratsiooni.
1a) Ala hoonestamine.
Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni soovitust jätta ala hoonestamata, pole võimalik ilma keskkonnamõju hindamiseta täita ja seda järgmistel põhjustel:

a) Tartu Linnavolikogu 10.02.2011 otsuse nr 160 (lisa 1) kohaselt algatati Surnuaia tn 1 krundi ja lähiala detailplaneeringu koostamine eesmärgiga kaaluda krundile äri- ja tootmishoonete rajamise võimalusi.
b) Tartu Linnavolikogu otsust aktsepteeris ka Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon, kes 31.08.2011 kirjaga nr JT 6-8/14253-9 kiitis heaks käesoleva KSH programmi (lisa 7). Programmis esitati arendustegevuse eesmärgina tegevus, mille kohaselt detailplaneering viiakse ellu kavandatud mahus ja kohas. Surnuaia tn 1 krundile ehitatakse kaks hoonet: büroohoone koos garaaži ja varjualusega ning muu tööstuse laohoone (alternatiiv 1). Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni soovitus realiseerub juhul, kui KSH kokkuvõttes esitatakse soovitus 0-alternatiivi rakendamiseks ja otsustaja on samal seisukohal.  
1b) Sademetega tuleva lämmastiku sidumine. 

Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon on seisukohal, et Surnuaia tn 1 krundi jätmisega taimestikuga kaetud alaks on võimalik vähendada Meltsiveski veehaarde vee lämmastikuga reostamist kuna taimestik seob sademeveega maapinnale langevat lämmastikku. Tegemist on hüpoteesiga, mida on võimalik kinnitada või kummutada andmeanalüüsi abil.

Meltsiveski veehaardes on lämmastikühendid esindatud peamiselt nitraatidena; ammooniumlämmastiku ja nitrite sisaldus on väga madal. Sademetega lisanduvat lämmastikku on võimalik hinnata sademevee keemilise seire andmete abil. Tartule lähim sademetekeemia seirejaam paikneb Saarejärvel (ligikaudu 25 km kaugusel vaadeldavast kohast), kus on seireandmed olemas alates 1995.a. (Tabel 2). Kasutatud on avamaastiku mõõtekoha andmeid.
Tabel 2. Sademevee lämmastiku aastakeskmine sisaldus Saarejärve seirejaama andmeil (mg/l).

	Aasta
	NO3-N
	NH4-N
	Nüld

	1995
	0,36
	0,48
	

	1996
	0,54
	0,53
	

	1997
	0,34
	0,34
	

	1998
	0,25
	0,44
	

	1999
	0,32
	0,31
	

	2000
	0,26
	0,25
	0,67

	2001
	0,25
	0,35
	0,82

	2002
	0,57
	0,68
	1,68

	2003
	0,22
	0,33
	0,82

	2004
	0,19
	0,20
	0,69

	2005
	0,28
	0,22
	0,71

	2006
	0,43
	0,34
	1,22

	2007
	0,30
	0,30
	0,91

	2008
	0,29
	0,36
	0,86

	2009
	0,20
	0,33
	0,77

	2010
	0,41
	0,49
	1,25

	Keskmine
	0,33
	0,37
	0,94


Võrreldes sademevee pikaajalist keskmist lämmastikusisaldust 0,94 mg/l Meltsiveski veehaarde NO3–N keskmise sisaldusega 6,9 mg/l, näeme et erinevus on 7,3 korda ehk Meltsiveski veehaarde vee lämmastikusisaldus on keskmiselt vähemalt 7,3 korda suurem kui sademevee lämmastikusisaldus. Kui võrrelda nitraatlämmastiku sisaldust, siis ületab Meltsiveski veehaarde vee NO3–N keskmise sisaldus sademevee nitraatlämmastiku keskmist kontsentratsiooni koguni 21 korda. Ka sademevee üksikproovide lämmastikusisaldus ei ole kordagi ületanud Meltsiveski veehaarde vee nitraatide sisaldust. Tegelikult on Meltsiveski veehaarde vees lämmastiku sisaldus veidi suurem kui võtta lisaks nitraatidele arvesse ka teised lämmastikuvormid, mille sisaldus tõsi küll on tagasihoidlik. Järelikult Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni seisukoht sademevee reostavast mõjust põhjaveele ei leia kinnitust. Tegemist on hoopis vastupidise olukorraga – sademevesi saab mõjuda põhjaveele lahjendavalt ning tuleks soodustada sademevee infiltratsiooni pinnasesse ka vaadeldavas kohas. 
2) Potentsiaalset riski omavad tegevused. 

Alapeatükis 3.2. on toodud ning detailplaneeringust nähtub, et Surnuaia tn 1 krundil kavandatud tegevus on vastavuses Tartu linna üldplaneeringuga – maakasutuse juhtfunktsiooniks jääb kahjuliku välismõjuta väike- ja äriettevõtete maa. Sellega on välditud Meltsiveski veehaarde kaitse tagamiseks potentsiaalset riski omavad tegevused.
3) Sademevee reostuse vältimine. 

Sademevee reostuse vältimise hindamisel tuleb õiguslikult lähtuda Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2001. a määruses nr 269 „Heitvee veekogusse või pinnasesse juhtimise kord“ sätestatust. Määrusega on sätestatud ka heitvee pinnasesse immutamise nõuded: § 10. lg 5 kohaselt võib immutada pinnasesse sademevett vastavalt määruse §-s 7 ja lisas 3 esitatud nõuetele, kuid mitte veehaarde sanitaarkaitsealal ja mitte lähemal kui 50 m selle välispiirist.

Kuna Surnuaia tn 1 kinnistu ei paikne ühegi veehaarde sanitaarkaitsealal ega sellele lähemal kui 50 m, siis saab sademevett ära juhtida kõva kattega pindadelt hajutatult ümbritsevale alale. Määruse lisas 3 on toodud nimekiri „Pinnasesse juhitava heitvee pH või ohtlike ainete sisalduse piirväärtused“. Nimekirjas on toodud raskmetallide, toksiliste ainete ning polütsükliliste aromaatsete süsivesinike piirväärtused, lisaks ka pH lubatav vahemik 6,0–9,0. Toitainete, sh lämmastikühendite kohta piirväärtusi ei ole kehtestatud. Kuna sademevees ohtlike ainete sisaldus ei ületa eespool viidatud määruse lisas 3 toodud piirväärtusi, siis ei ole takistusi Surnuaia tn 1 kinnistul sademevee immutamiseks pinnasesse. 
4) Kanalisatsioonitorustike ja pumplate lekkekindlus. 

Surnuaia tn 1 krundile ei ole detailplaneeringuga ette nähtud pumplaid ja puudub vajadus käsitleda ka avariiülevoolu toimimise teemat. Kanalisatsioonitorustike lekkekindluse teemat on võimalik käsitleda ehitusprojekti staadiumis. KSH aruandes saab üksnes viidata Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni seisukohale, et kanalisatsioonitorustike rajamisel tuleb tähelepanu pöörata maksimaalsele lekkekindlusele.
3.3.2.  Selgitus Meltsiveski veehaarde toiteala infiltratsioonitingimuste muutumise teemal

KSH programmi avaliku arutelu koosolekul tekkis laiem arutelu vaadeldava ala detailplaneeringu rakendamise korral mõjust Meltsiveski veehaarde toiteala infiltratsioonitingimustele. Tartu linnavalitsuse esindajad olid seisukohal, et täiendavalt tuleb KSH läbiviimisel hinnata mõju veehaarde toiteala hüdroloogilise režiimi muutustele, esmajoones sellele, kui palju muutuvad veehaarde toitetingimused seoses kõva kattega pindadelt, sh katustelt sademeveekanalisatsiooni ärajuhitava vee tõttu. Tartu linnavalitsuse seisukohalt tuleks maksimaalselt rakendada abinõusid, et juhtida sademevesi planeeringualal või selle vahetus naabruses pinnasesse, et mitte vähendada Meltsiveski veehaarde toidet. 
Meltsiveski veehaarde veevaru kujuneb põhimõtteliselt kahel viisil:

a) vesi, mille Raadi mattunud ürgorg kogub kokku pinnasesse infiltreerunud sademeveest ürgoru enese piires, ürgoruga piirnevalt alalt ning Raadi järve vesikonnast;

b) Kesk-Devoni põhjaveekogumist transiitvooluna saadavast veest, sest Kesk-Devoni veekiht avaneb Raadi ürgorus. 
Meltsiveski veehaarde veevarust hinnanguliselt 2/3 moodustub Raadi ürgoru toiteala infiltratsioonivesi ning 1/3 Kesk-Devoni kihtide vesi. 
Surnuaia tn 1 krundi pindala on 2487 m². Detailplaneeringuga on ette nähtud hoonete suurimaks lubatavaks kogupindalaks 535 m², millele lisandub 546 m² suurune kõva kattega platsi pindala ning 13 m² suurune juurdepääsutee osa. 5-kohalise parkla pind kaetakse kärgkiviga, mistõttu seal ei ole takistatud sademevee infiltratsioon pinnasesse. Seega võib ehitiste pinnast maha arvata 120 m² suurune ala, kus sademevee imbumine pinnasesse ei ole takistatud. Kokku on sademevee ärajuhtimisega ala suurus 974 m². Ülejäänud planeeringuala jääb haljasalaks, kus on tagatud endisel määral sademevee infiltratsioon pinnasesse. Kui suunata sademevesi hajutatult ümbritsevale alale, pinnasesse imbuva vee hulk arvestatavalt ei muutu.

Kui sademevesi juhtida sademeveekanalisatsiooni, saab mõju põhjaveevarule hinnata Meltsiveski veehaarde toiteala vähenemise kaudu. Meltsiveski veehaare saab vee Raadi mattunud ürgoru setetest. Ürgoru laius on 0,6–0,8 km; keskmiselt 0,7 km. Tartu linnast ulatub ürgorg kirdesuunas Amme jõeni, ligikaudu 12 km kaugusele. Hinnanguliselt toimib otsese filtratsioonialana ka ürgoru pervede vöönd, mistõttu võib arvutuslikult filtratsiooniala laiuseks võtta keskmiselt 0,9 km. Seega on filtratsiooniala kogupindala 10,8 km². Surnuaia tn 1 krundi detailplaneeringukohane kõva kattega pindala on 0,097 ha, mis moodustab Raadi ürgoru arvutuslikust filtratsioonialast 0,0090%. 
3.3.3.  Maaküttesüsteemi rajamise mõju
Surnuaia tn 1 krundile planeeritud hoonete kütmine on kavandatud kolmel viisil: a) maaküte, b) elektriküte ja c) puiduküte. Põhikütteks on mõeldud maaküte, teisi kütteviise kasutatakse tippkoormuse ajal. Maaküttesüsteem on võimalik rajada kinnistu haljastatud alale, mille pindala on ligikaudu 1400 m². Torustik paigaldatakse 1,0–1,2 m sügavusele. Horisontaalse pinnasekollektori torustiku kogupikkus on arvestatud üks kilomeeter. Kasutatakse plasttoru PEM/DN6, välisläbimõõt 40 mm, siseläbimõõt 35 mm. Pinnasekollektor koosneb neljast osast, mis on omaette ühendatud soojusvahetiga, mis paikneb majandushoones. Paisupaagi maht on 20 l. Tegemist on madalsurvesüsteemiga (töösurve 1 atm), mis välistab torustiku täieliku tühjenemise lekke korral. Soojuskandjana saab kasutada etanooli- või glükoolilahust. Rohkem on senises praktikas kasutatud soojuskandjana 30% piirituselahust. Näiteks Eesti Rahvamuuseumi projekteeritud maaküttesüsteemis, mis paikneb Meltsiveski veehaarde toitealal, tsirkuleerib maaküttesüsteemis 19 m3 etanoolilahust.
Maaküttesüsteemi rajamine Surnuaia tn 1 kinnistul ei ole olulise keskkonnamõjuga ega ole vastuolus õigusaktidega. Peamiseks ohuks on ettevaatamatus kaevetöödel pinnasekollektori alal. Paigaldamisel puude lähedusse, ei panda kollektorivoolikut lähemale kui 1,5 meetrit võrast. Õigesti dimensioneeritud ja paigaldatud pinnasekollektor ei mõju taimede kasvule ega ökoloogilistele tingimustele negatiivselt. Vaadeldavas kohas horisontaalse pinnasekollektori paigaldamine ei avalda kahjulikku mõju Meltsiveski veehaardele. Taoliste süsteemide mitteoluline keskkonnamõju on leidnud kajastamist Eesti Rahvamuuseumi maaküttesüsteemi lubamisega – vastav keskkonnamõju hindamine on heakskiidetud Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni poolt. Eesti Rahvamuuseumi maaküttesüsteemiga, mis samuti paikneb Meltsiveski veehaarde alal, torustiku kogupikkus on 45 km, sellest 15 km torustikku Raadi järve põhjas ning lisaks 3,5 km magistraaltorustikku. Surnuaia tn 1 krundile paigaldatava maaküttesüsteemi torustiku kogupikkus on ca 50 korda lühem kui Eesti Rahvamuuseumi maaküttesüsteemil.
Vahekokkuvõte: Meltsiveski veehaarde veevarule ning veekvaliteedile ei avalda mõõdetavat mõju detailplaneeringuala kõva kattega pinnalt sademevee ärajuhtimine. Planeeringulahenduse antud sademevee juhtimise hajutatult ümbritsevale alale ei põhjusta Meltsiveski veehaarde vees ainete sisalduse, sh lämmastikühendite sisalduse suurenemist. 
3.4. Surnuaia psühholoogiline mõju planeeringuala kasutajatele
KSH programmi heakskiitmisel esitas Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon 31.08.2011 kirjas nr JT 6-8/14253-9 eritingimuse, et tuleb hinnata Raadi surnuaia läheduse tõttu koha psühholoogilist mõju ala kasutajatele (lisa 7). Planeeringuala piirneb loodest Vana-Jaani kalmistuga, seetõttu võib Keskkonnaameti arvates surnuaia lähedus avaldada psühholoogilist mõju kavandatavate äri- ja tootmishoone kasutajatele. Surnuaia läheduse tõttu võib kinnistu hoonete kasutusväärtus langeda, ehk isegi töötajaid ära peletada. Kui näiteks oleks tegemist suurema ärihoonega, siis surnuaia lähedus võib osutuda oluliseks teguriks üüripindadele rentnike leidmisel. Mõni inimene ei soovi pimedas tööle tulles või koju minnes surnuaiast mööda käia ja seetõttu läbib hoopis pikema teekonna.
Surnuaia läheduse psühholoogilise mõju hindamise saab liigitada sotsiaalse keskkonna mõjude valdkonda. Planeeringutega seoses arvestatakse sotsiaalsete mõjude all selliseid mõjusid, mis võivad puudutada kavandatava tegevuse ala läheduses elavaid, töötavaid või muul viisil piirkonnaga seotud inimesi, aga ka lihtsalt käsitletavas asulas ja mujal olevaid inimesi, kellel on kujunenud suurem huvi keskkonnateemade suhtes, sh surnuaedadega seotud huvi või kartus. Taolist kitsa suunitlusega huvigruppi surnuaia mõjude teemal ei oska välja tuua. Üsna sageli avaldub surnuaedadega seotud psühholoogiline mõju selgelt müstiliste juhtumite näol vaimselt ebakindlate või väga tundlike inimeste juures. Üldse on Surnuaia läheduse psühholoogilise mõju hindamise teema sisult väga subjektiivne, ent on põhjust arvata, et taolises olukorras võib psühholoogilisi (ehk isegi psüühilisi) vaevusi tekkida tõenäoliselt vähestel inimestel. Enamik inimesi ei pelga surnuaeda ega selle lähedust elu- või töökohale. Teadaolevalt ei ole varem Eesti keskkonnamõju hindamise praktikas seda teemat käsitletud, ka mitte keskkonnamõju hindamise seminaridel, kus on esinenud muuhulgas kõrge kvalifikatsiooniga keskkonnaametnikud.

Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon seadis tingimuse, et hinnata surnuaia naabruse psühholoogilist mõju ala kasutajatele, mis mõningal määral lihtsustab teema käsitlust käesolevas KSH aruandes, sest käsitletavas kohas klienditeenindust ei ole ette nähtud. Surnuaia tn 1 kinnistule on kavas püstitada OÜ Ropka KVH kontorihoone ning garaaž ja laohoone. Kontorihoone on mõeldud kuni kahele töötajale, garaaž-laohoonet kasutavad 4–5 töötajat. Hoonete kasutamine toimub tööpäevadel. Klienditeenindust ei ole ette nähtud. Seega on Surnuaia tn 1 kinnistu detailplaneeringuala kasutamisega pärast hoonete ehitamist seotud 5–7 OÜ Ropka KVH töötajat. Järelikult saab Vana-Jaani surnuaia psühholoogilist mõju Surnuaia tn 1 kinnistul tööle hakkavatele inimestele arvestada asutus (OÜ Ropka KVH) töötajate valikul. Kuid see eeldab, et inimeste tööle võtmisel tuleb neid informeerida tööruumide asukoha eripärast – lähedusest surnuaiale. Surnuaia lähedus ei saa olla takistuseks plaanitud hoonete hooldamisel ning kommunikatsioonide korrasoleku tagamisel, sest teadaolevalt ei ole veevarustuse, kanalisatsiooni, side, elektri ega ka Päästeameti töötajate jaoks kehtestatud erinõudeid surnuaia lähikonnas töötamisel. Eestis on palju ehitisi, sh eluhooneid surnuaedadele lähemal kui vaadeldav Surnuaia tn 1 kinnistu.

Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon on seoses surnuaia psühholoogilise mõju hindamise nõudega arvestanud, et see on sotsiaalselt oluline teema. Kahju, et seda ei esitatud seoses Tartu linna üldplaneeringu koostamisega. Valdav osa Tartu surnuaedadest paiknevad hoonestusalade lähedal või lausa piirnevad elamu-, teenindus- ja ärihoonete aladega. Psühholoogilist mõjutegurit arvestades, oleks nähtavasti kaalutud linna üldplaneeringus surnuaedade lähedal ehk isegi hoonestuse likvideerimist. Ehk on põhjendatud muuta niisuguste tänavate nagu Surnuaia, Kalmistu, Kabeli nime – ikka selleks, et välistada linnaelanikel ja külalistel psüühiliste vaevuste teket, mis võivad viia raskematel juhtudel psühhotraumadele. Igatahes on tegemist keskkonnamõju hindamise teemaga, mida tuleks käsitleda ka mujal Eestis sarnastes olukordades. Ehk jõutakse ajapikku ka vastava juhendi koostamisele, kus selgitatakse surnuaia psühholoogilise mõju hindamise metoodikat keskkonnamõju hindamise raames. 
4. DETAILPLANEERINGU ALTERNATIIVIDE VÕRDLEMINE
KSH läbiviimisel vaadeldi kahte võimalikku arengustsenaariumi:

· 0-alternatiiv – olemasoleva olukorra säilimine. Ala maakasutust ei muudeta ja krunt jääb hoonestamata.

· Alternatiiv 1 – arendaja visioon ja selle kohaselt koostatud detailplaneering kinnistu hoonestamiseks. Rajatakse büroohoone, garaaž ja varjualune sõidukite, tööriistade ja abivahendite hoidmiseks.

Surnuaia tn 1 detailplaneeringus esitatud lahenduse võrdlemisel 0-alternatiiviga tuleb hinnata kolme peamise näitaja kaudu:
1) Mõju Meltsiveski veehaardele;

2) Vastavus varasematele arengudokumentidele;

3) Sotsiaalne eesmärk, millega arvestatakse kinnistu arendamisega seotud ühiskonna erinevate huvidega. 
Mõju Meltsiveski veehaardele arvestatakse 4. peatükis esitatud näitajate järgi. Vastavust varasematele arengudokumentidele hinnatakse Tartu linna üldplaneeringu ning Meltsiveski veehaarde kaitsekava vastavuse kohaselt. Sotsiaalsed eesmärgid tulevad võrdlemisele kinnistu maakasutuse, Raadi linnaosa ning Surnuaia tänavaga seotud kinnistute maakasutuse kaudu. 0-variandi rakendamine eeldab, et mitte midagi ei tehta ning Surnuaia tn 1 kinnistu jääb detailplaneeringuga kavandatud tegevusest puutumata. Detailplaneeringu lahenduse ning 0-variandi võrdlustulemustest annab ülevaate Tabel 3. 

Tabel 3. Detailplaneeringu (alternatiiv 1) ja selle võrdlus 0-alternatiiviga.
	Hinnatav element või väärtus
	Olulistegur
	Alternatiiv 1
	0-variant

	Mõju veehaarde veekvaliteedile
	1,0
	0
	0

	Mõju veehaarde veevarule
	1,0
	0
	0

	Vastavus Tartu linna üldplaneeringule
	0,8
	2,4
	-2,4

	Keskkonnasaaste
	0,6
	-0,6
	0

	Transpordikoormus ja müra
	0,6
	-0,6
	0

	Seos Surnuaia tn teiste hoonestusaladega
	0,4
	0,4
	-0,4

	Kinnistu eesmärgipärane kasutusviis
	0,4
	1,2
	-0,8

	Mõju piirkonna miljööväärtusele
	0,2
	0,2
	0

	KOKKU
	
	3,0
	-3,6


Tabelis 3 esitatud hindamistulemustest selgub, et detailplaneeringuga kavandatud tegevus osutub kokkuvõttes oluliselt paremaks lahenduseks kui 0-variant. Selle variandi rakendamise positiivse mõju hulgas tuleb toonitada vastavust Tartu linna üldplaneeringule ning sotsiaalse keskkonna soodsat arendamist. Mõju Meltsiveski veehaarde veele on mõlemal juhul mitteoluline nii positiivses kui negatiivses tähenduses. Mõju keskkonnaseisundile on alternatiiv 1 puhul võetud põhimõtteliselt negatiivsena, kuigi mõõdetavat mõju ei saa esineda. Näiteks transpordikoormus ei saa olla olulise keskkonnamõjuga, kui planeeringualal hoonete kasutamine on seotud tööpäevadel üksikute sõitudega. Ka muu keskkonnamõju (veetarbimine, õhusaaste, reovee kanaliseerimine) on reaalselt määramatu mõjuga. Veetarbimise ja reovee ärajuhtimise mõju ei peaks üldse arvestama, sest Surnuaia tn 1 kinnistu ühendatakse Tartu linna ühisveevärgi ja -kanalisatsiooniga. Vaadeldaval alal piiratud ulatuses hoonestuse rajamine haakub Surnuaia tänava olemasolevate ja varasemate detailplaneeringutega kavandatud hoonestusaladega, mis on kokkuvõttes positiivse tulemusega. Sisuliselt 0-alternatiiv põhjustab keskkonnale ning sotsiaalsetele huvidele suuremaid kahjusid kui kavandatud tegevuse väheolulised tinglikult negatiivsed keskkonnamõjud. 
5. ÜLEVAADE KESKKONNAMÕJU HINDAMISE LÄBIVIIMISEL ILMNENUD RASKUSTEST

Surnuaia tn 1 krundi ja lähiala detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilisel hindamisel ilmnenud peamiseks raskuseks osutus oluliste keskkonnaprobleemide puudumine. Keskkonnamõju eelhindamine ei olnud tehtud piisava põhjalikkusega ning seepärast peeti vajalikuks hinnata mitmekülgselt kavandatud tegevuse mõju Meltsiveski veehaarde veekvaliteedile ja -varudele. Keskkonnaseire andmete abil ja lihtsa arvutusega oleks saanud tuvastada, et mõju ei saa olla oluline, ka mitte reaalselt esinev.

Tuleb märkida ka seda, et KSH järelevalvaja ei ole lähtunud võrdse kohtlemise põhimõttest. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni mure surnuaia läheduse psühholoogilisest mõjust Surnuaia tn 1 kinnistu kasutajatele on arusaamatu. Tartu linnavalitsus algatas 02.08.2011 korraldusega nr 870 Narva mnt 112 ja Peetri tn 26b krundi ning lähiala detailplaneeringu koostamise eesmärgiga määrata kruntide liitmise järgselt ehitusõigus kahekorruselise ärihoone ja kuni 3500 m² ehitusaluse pindalaga jaekaubandushoone (kaubakeskuse) rajamiseks. Ainuüksi autoparklas on ette nähtud 133 parkimiskohta. Vaadeldav ala ulatub Surnuaia tänavani (Surnuaia tn 1 kinnistu vastas) ning paikneb Meltsiveski veehaardele ja Vana-Jaani kalmistule lähemal kui Surnuaia tn 1 kinnistu. Nimetatud detailplaneeringule keskkonnamõju strateegilist hindamist ei algatatud ning Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon ei nõudnud surnuaia psühholoogilise mõju hindamist ala kasutajatele, vaatamata sellele, et kaubakeskust võib külastada päevas kuni kolm suurusjärku rohkem inimesi kui on tööleasujaid Surnuaia tn 1 kinnistul rajatavates hoonetes. 

6. KESKKONNAMÕJU LEEVENDAVAD MEETMED
Detailplaneering ei käsitle konkreetseid tegutsemisviise, vaid annab kavandatud tegevuse ruumilise lahenduse. Käesoleva KSH läbiviimisel selgus, et kavandatav arendustegevus Tartu linnas Surnuaia tn 1 planeeringualal olulist keskkonnamõju ei põhjusta. Seepärast pole võimalik esitada keskkonnamõju leevendavaid meetmeid. 
7. KESKKONNASEIREKS KAVANDATUD MEETMED

Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 42 lg 4 kohaselt on seiremeetmete kinnitamise eesmärk teha varakult kindlaks strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnev oluline negatiivne keskkonnamõju ja rakendada seda mõju ennetavaid ning leevendavaid meetmeid. Kuna Surnuaia tn 1 kinnistul detailplaneeringuga kavandatud tegevuse korral ei kaasne olulist keskkonnamõju, siis puudub vajadus keskkonnaseire meetmete esitamiseks. Samuti puudub planeeringuga kavandatud tegevuste elluviimisel vajadus keskkonnalubade taotlemiseks. 
8. KOKKUVÕTE

Käesoleva keskkonnamõju strateegilise hindamise (KSH) objektiks on Tartu linnas asuva Surnuaia tn 1 kinnistu (katastritunnus 79512:025:0063) ja lähiala detailplaneering. Detailplaneeringu koostamise ja keskkonnamõju strateegiline hindamise aluseks on Tartu Linnavolikogu 10.02.2011 otsus nr 160. Tartu linna üldplaneeringu kohaselt on Surnuaia tn 1 kinnistu pindalaga 2487 m² maakasutuse juhtfunktsiooniks määratud kahjuliku välismõjuta väike- ja äriettevõtete maa. Detailplaneeringu kohaselt ei ole ette nähtud maakasutuse sihtotstarbe muutmist. Järelikult Surnuaia tn 1 krundi detailplaneeringulahedus on vastavuses Tartu linna üldplaneeringuga. Kinnistule on ette nähtud OÜ Ropka KVN kontorihoone ning garaaži ja varjualuse (sõidukite, tööriistade ja abivahendite hoidmiseks) püstitamine. Hoonete ehitusalune pind on kokku 535 m², töötajate arv on 5–7.

Keskkonnamõju hindamisel käsitleti põhjalikult kavandatava tegevuse mõju Meltsiveski veehaardele. Analüüsi tulemusena selgus, et Meltsiveski veehaarde veevarule ning veekvaliteedile ei avalda mõõdetavat mõju detailplaneeringuala kõva kattega pinnalt sademevee ärajuhtimine. Planeeringulahenduses antud sademevee juhtimine hajutatult ümbritsevale alale ei põhjusta Meltsiveski veehaarde vees ainete sisalduse, sh lämmastikühendite sisalduse suurenemist.

KSH programmi heakskiitmisel Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon esitatud tingimuse täitmine, et hinnata surnuaia naabruse psühholoogilist mõju ala kasutajatele, osutus metoodiliselt hindamisel suurimaks probleemiks. Vana-Jaani surnuaia psühholoogilist mõju Surnuaia tn 1 kinnistul tööle hakkavatele inimestele saab arvestada tellija (OÜ Ropka KVH) töötajate valikul. Kuid see eeldab, et inimeste tööle võtmisel tuleb neid informeerida tööruumide asukoha eripärast – lähedusest surnuaiale.
Surnuaia tn 1 detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilisel hindamisel ilmnenud peamiseks raskuseks osutus oluliste keskkonnaprobleemide puudumine. Tuleb märkida ka seda, et KSH järelevalvaja ei ole lähtunud võrdse kohtlemise põhimõttest. Surnuaia tn 1 kinnistu vastas üle tänava asuvale krundile koostatakse detailplaneeringut büroohoone ning suure kaubakeskuse koos 133 kohalise parklaga rajamist. Sellele detailplaneeringule keskkonnamõju strateegilist hindamist ei algatatud ning Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioon ei nõudnud surnuaia psühholoogilise mõju hindamist ala kasutajatele, vaatamata sellele, et kaubakeskust võib külastada päevas mitu tuhat inimest. 

LISAD
1. Tartu Linnavolikogu 10.02.2011 otsus nr 160 Surnuaia tn 1 kinnistu detailplaneeringu ja keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise kohta.
2. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni 15.04.2010 kiri nr JT6-5/14253-2 Surnuaia tn 1 krundi hoonestamise tingimuste teemal.

3. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni 09.06.2010 kiri nr JT 6-5/14253-4.

4. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni 20.07.2011 kiri nr JT6-8/14253-7 KSH programmi eelnõu kohta.
5. KSH juhteksperdi vastus 24. augustil 2011.a. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioonile programmi eelnõu teemal. 
6. KSH programmi 3. augustil 2011.a. toimunud avaliku arutelu koosoleku protokoll ja osavõtjate registreerimise leht.

7. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni 31.08.2011 kiri nr JT 6-8/14253-9 KSH programmi heakskiitmise kohta.

8. KSH programm koos lisadega.
Lisa 1. Detailplaneeringu ja KSH algatamise otsus
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	TARTU LINNAVOLIKOGU

	

	OTSUS

	

	Tartu
	10. veebruar 2011. a. nr 160

	Surnuaia tn 1 krundi ja lähiala detailplaneeringu algatamine, lähteseisukohtade kinnitamine ning keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamine


Osaühingu Ropka KVH on 16.02.2010 esitanud taotluse krundile Surnuaia tn 1 detailplaneeringu algatamiseks eemärgiga määrata krundile ehitustingimused äri- ja laohoone funktsiooniga hoonete püstitamiseks.


Krundile soovitakse ehitada kuni 2 uut hoonet (põhihoone kõrgusega kuni 7 m ja abihoone kõrgusega kuni 5 m) suurima ehitusaluse pindalaga 535 m². Krundile soovitakse ehitada büroohoone, garaaž ja varjualune sõidukite, tööriistade ja abivahendite hoidmiseks.


Surnuaia tn 1 krunt pindalaga 2487,4 m² asub Tartu linna Meltsiveski veehaarde infiltratsioonialal. Tartu linna üldplaneeringuga on krundi maakasutuse juhtfunktsiooniks määratud kahjuliku välismõjuta väike- ja äriettevõtete maa. Krunt on hoonestamata.


Meltsiveski veehaarde vee kvaliteedi säilitamiseks tuleb Tartu linna üldplaneeringu, ühisveevärgi arendamise kava ja Meltsiveski veehaarde kaitsetingimuste väljaselgitamiseks koostatud eksperthinnangu "Tartu linna Meltsiveski veehaarde kaitsekava" kohaselt vältida hoonestuse tihendamist Meltsiveski veehaarde infiltratsioonialal. Teede ja tänavate arendamisel peab vältima ohtlike veoste liikumist Meltsiveski veehaarde sanitaarkaitsealal.

Tulenevalt planeeritava ala asukohast ja arvestades Tartu linna Meltsiveski veehaarde kaitsekavas tõstatatud ohtusid ja vajalikke kaitsemeetmeid ning arvestades linnamajanduse osakonna keskkonnateenistuse poolt koostatud keskkonnamõju eelhinnangus Surnuaia tn 1 detailplaneeringuga kavandatava tegevuse kohta (lisa 2) välja toodud asjaolusid, peab linnavolikogu vajalikuks detailplaneeringu algatamisel algatada keskkonnamõju strateegilise hindamine, kuna kavandatud tegevuse puhul võib eeldada olulist keskkonnamõju. Keskkonnamõju hindamise eesmärgiks on hinnata kavandatava tegevusega kaasnevat keskkonnamõju Meltsiveski veehaardele.


Linnavalitsus on küsinud detailplaneeringu elluviimisega kaasneva keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise vajalikkuse üle otsustamiseks seisukohta Keskkonnaametilt. Keskkonnaameti seisukoha järgi tuleb uue hoonestuse rajamisel Meltsiveski veehaarde infiltratsioonialale rakendada leevendavaid meetmeid, et tagada veehaarde kaitse võimalike reostusallikate ja kahjuliku mõju eest. Keskkonnaamet on seisukohal, et seoses Meltsiveski veehaarde toiteala kaitse vajadusega on põhjendatud keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamine vajalike kaitsemeetmete selgitamiseks.


Surnuaia 1 krunt asub ka ajaloomälestiste Vana-Jaani kalmistu (reg nr 4317) ja Vana-Juudi kalmistu (reg nr 4322) kaitsevööndis. Vana-Juudi kalmistu Narva mnt poolsel küljel asus ka pisike islamiusuliste matmispaik, mille täpsed piirid pole teada.


Linnavolikogu on seisukohal, et taotletav krundi krundi hoonestamine on käsitletavas piirkonnas linnaehituslikult sobiv otsuse punktis 4 toodud tingimustel.


Detailplaneeringu koostamise koostamise algataja ja kehtestaja on Tartu Linnavolikogu, asukohaga Raekoda, Tartu 51003, koostamise korraldaja on Tartu Linnavalitsus, asukohaga Raekoda, Tartu 50089.


Võttes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lg 1, § 22 lg 1 p 33, planeerimisseaduse § 9 lg 12, § 10 lg 5, § 10 lg 61 p 3, § 12 lg 1, keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 6 lg 2 p 22, § 33 lg 1 p 3, § 34 lg 1, § 35 lg-d 5 ja 6, Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a määruse nr 224 "Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb kaaluda keskkonnamõju hindamise algatamise vajalikkust, täpsustatud loetelu" § 15 p 10, Tartu linna ehitusmääruse § 4 lg 6, 36 lg 1 ning arvestades Tartu Linnavolikogu 6. oktoobri 2005. a määrusega nr 125 kehtestatud Tartu linna üldplaneeringut, ja Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni 09.06.2010 kirja nr JT 6-5/14253-4 keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise kohta, Tartu Linnavolikogu


o t s u s t a b:


1. Algatada Surnuaia tn 1 krundi ja lähiala detailplaneeringu koostamine eesmärgiga kaaluda krundile äri- ja tootmishoonete rajamise võimalusi.


2. Algatada Surnuaia tn 1 ja lähiala krundi detailplaneeringu keskkonnamõju strateegiline hindamine, arvestades lisas 2 esitatud keskkonnamõju eelhinnangut Surnuaia tn 1 detailplaneeringuga kavandatava tegevuse kohta Tartu linnas.


3. Kinnitada planeeringuala piir vastavalt lisale 1 "Surnuaia tn 1 krundi ja lähiala detailplaneeringuala situatsiooniskeem".

4. Planeering tuleb koostada vastavalt Tartu Linnavalitsuse 31. oktoobri 2006. a määruse nr 27 lisale 5 “Detailplaneeringu koosseisu ja vormistamise nõuded”, arvestades järgnevate seisukohtadega:

4.1. Planeeringu kaardid - olemasolev olukord, põhikaart, tehnovõrgud ning maakasutus ja kitsendused - anda mõõtkavas M 1:500. Detailplaneeringu koostamisel arvestada muuhulgas järgmiste materjalidega:

4.1.1. Tartu Linnavolikogu 6. oktoobri 2005. a määrusega nr 125 kehtestatud Tartu linna üldplaneering,

4.1.2. Tartu linna Meltsiveski veehaarde kaitsekava. Kobras AS 30.11.2006;

4.1.3. Keskkonnaameti Jõgeva - Tartu regiooni 15.04.2010 kiri nr JT6-5/14253-2 Surnuaia 1 krundi hoonestamise tingimused;

4.1.4. Tartu Linnavalitsuse 14. aprilli 2008. a korraldusega nr 446 kehtestatud Peetri 26B krundi detailplaneering.

4.2. Kruntide ehitusõigus määrata järgmiselt:

4.2.1. kruntide kasutamise sihtotstarbed on: büroo- ja administratiivhoonete, abihoonete ja garaažide maa. 

4.2.2. hoonete suurim lubatud arv Surnuaia tn 1 krundil kuni 2 (1 põhihoone, 1 abihoone), hoonete suurima lubatud ehitusaluse pindala määramisel lähtuda normatiivsest parkimislahendusest ning haljastuslahendusest.

4.2.3. hoonete suurim lubatud kõrgus kuni 7 m.

4.2.4. planeerimislahendus peab tuginema Surnuaia tn 1 krundi detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilise hindamise tulemustele.

4.3. Krundi kõrghaljastuse osakaal peab olema vähemalt 10% kogu krundi pindalast.
4.4. Arhitektuur peab olema kõrgetasemeline ning kasutatav materjal esinduslik ja väärikas.
4.5. Normikohane parkimine tuleb lahendada Surnuaia tn 1 krundil. Esitada parkimiskohtade arvutus. Parkimiskohtade planeerimisel tuleb arvestada keskkonnamõjude strateegilise hindamise tulemustega. Juurdepääs krundile anda Surnuaia tänavalt kooskõlas punkti 4.1.4. lahendusega.

4.6. Detailplaneering tuleb kooskõlastada ASiga Tartu Veevärk, Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooniga ja Lõuna-Eesti Päästekeskusega.


5. Detailplaneeringu lähteseisukohti ja eskiislahendust tutvustavate materjalide esitamine avaliku arutelu korraldamiseks on vajalik. Eskiislahendusele lisada planeerimislahendust illustreeriv mahuline illustratsioon või makett.


6. Linnaplaneerimise ja maakorralduse osakonnal korraldada detailplaneeringu koostamise algatamise ja keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise kohta teadete ilmumine ajalehes Postimees, ametlikus väljaandes Ametlikud Teadaanded ja Tartu linna koduleheküljel. Detailplaneeringu koostamise algatamise ja keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise otsusega saab tutvuda Tartu linna koduleheküljel www.tartu.ee ning tööpäevadel Tartu Linnavalitsuse linnaplaneerimise ja maakorralduse osakonnas, asukohaga Raekoja plats 3.


7. Otsus jõustub 14. veebruaril 2011. a.

	



Aadu Must
Esimees


Lisa 2. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni 15.04.2010 kiri nr JT6-5/14253-2 Surnuaia tn 1 krundi hoonestamise tingimuste teemal.
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Surnuaia 1 krundi hoonestamisest

Keskkonnaamet on vaadanud 14bi teie taotluse seoses detailplaneeringuga Surnuaia 1 krundi
hoonestamiseks Meltsiveski veehaarde II sanitaarkaitsealas. Esitame jargnevad seisukohad:

1.

Meltsiveski veehaarde kaitseks on eelisatud lahendus jétta ala hoonestamata ning
taimestikuga kaetuks, mis seob sademetega tulevat lammastikku ning muud
voimalikku saastet. Sama rohutab ka Meltsiveski veehaarde kaitsekava.

Arvestades tldplaneeringust tulenevat sihtotstarvet krundi hoonestamisel, tuleb
vechaarde kaitse tagamiseks vilistada potentsiaalset riski omavad tegevused
(veekeskkonnale ohtlike ainete ladustamine, lokaalsete mahutitega vedelkiituse
kasutamine hoonete kiitmiseks, maasoojuse kasutamine, puurkaevude rajamine jmt).
Platsidelt tekkiva vdimaliku saastuse ning valisShust saaste ja toitainete pShjavette
joudmise valtimiseks ei tohi sademevett (k.a. katuseveed) krundil immutada, vaid
tuleb éra juhtida sademevee kanalisatsiooni kaudu Emajdkke.

4. Kanalisatsioonitorustike ja pumplate rajamisel tuleb tihelepanu pdorata
maksimaalsele lekkekindlusele ning vilistada saastuse jdudmine pinnasesse ka avarii
korral (avariitilevoolust vint).

Lugupidamisega

[Allkirjastatud digitaalselt/

Rainis Uiga
Juhataja

Ivo Ojamie 730 2252
ivo.ojamae(@keskkonnaamet.ee

Jogevamaa
Aia 2, 48306 Jogeva

Tartumaa
Aleksandri 14, 51004 Tartu

Tel 776 2410, faks 776 2411 Tel 730 2240, faks 730 2241
jogeva@keskkonnaamet.ce tartu@keskkonnaamet.ee




Lisa 3. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni 09.06.2010 kiri nr JT 6-5/14253-4.
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Surnuaia 1 KSH algatamine

Keskkonnaamet on tutvunud linnavalitsuse "Surnuaia tn 1 krundi ja 1ahiala detailplaneeringu
algatamine, ldhteseisukohtade kinnitamine ning keskkonnamdju strateegilise hindamise
algatamine" korralduse eelnduga ning esitame jargnevad seisukohad:

1.

Keskkonnam&ju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJIS) § 33 1g 1
p 3 kaalutlusotsuse alusel KSH algatamisel tuleb otsustajal koostada eelhinnang
(KeHIJS § 6 Ig 2) voimaliku olulise keskkonnamdju selgitamiseks lahtudes KeHIS § 6
1g 3 kriteeriumitest.

Uue hoonestuse rajamisel Meltsiveski veehaarde II sanitaarkaitsevéondisse tuleb
rakendada leevendavaid meetmeid, et tagada veehaarde kaitse v@imalike
reostusallikate ja kahjuliku m&ju eest. Seoses Meltsiveski veehaarde toiteala kaitse
vajadusega on p&hjendatud KSH algatamine vajalike kaitsemeetmete selgitamiseks.
Korralduse eelndu punktis 4.5 tuleb asendada Tartumaa keskkonnateenistus
Keskkonnaameti Jogeva-Tartu regiooniga.

Lugupidamisega

/Allkirjastatud digitaalselt/

Rainis Uiga
Juhataja

Ivo Ojamée 7302252
ivo.ojamae@keskkonnaamet.ee

Jogevamaa
Aia 2, 48306 Jogeva

‘Tartumaa
Aleksandri 14, 51004 Tartu

Tel 776 2410, faks 776 2411 Tel 730 2240, faks 730 2241
jogeva@keskkonnaamet.ee tartu@keskkonnaamet.ce




Lisa 4. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni 20.07.2011 kiri nr JT6-8/14253-7 KSH programmi eelnõu kohta.
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Ettepanekud ja miirkused Tartus Surnuaia tn 1 detailplaneeringu
keskkonnamoju strateegilise hindamise programmi kohta

Keskkonnaamet on ldbi vaadanud keskkonnamoju strateegilise hindamise programmi ning
esitame selle kohta jirgmised markused:

1.

Programmi peatiikis 2 on nimetamata, kas kavandatava tegevusega voib kaasneda mdju
inimese tervisele ja Natura 2000 vorgustiku alale (alus: keskkonnam&ju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (edaspidi KeHIS) § 36 1g 2 p 2).

2. Programmist puudub kirjeldus huvitatud isikute ja asutuste seisukohtade kohta (alus:
KeHJS § 361g 2 p 6).

3. Menetluses on eksitud KeHJS § 36 lg 3 noude kohta, et enne programmi avalikule
viljapanekule suunamist tuleb kiisida seisukohta eeldatavalt mojutatavatelt isikutelt ja
asutustelt.

4. KSH avalikustamise teate kohaselt peaks koos programmiga olema Tartu linna kodulehelt
kittesaadav ka detailplaneeringu eskiis (samuti KeHIJS § 37 1g 2 p 3). 20.07.2011 ei olnud
Tartu linna kodulehelt vdimalik detailplaneeringu eskiisi leida.

5. Programmis on nimetamata teemad ja valdkonnad, mida KSH kiigus hindama hakatakse.
Sellisel kujul programm ei anna selgust, millised on ekspertide seisukohalt olulised
mdjud, mida metoodika kohaselt olulisuse skaala alusel hinnatakse. M&ju hindamise tava
kohaselt esitatakse programmis eeldatav aruande koosseis ja teemad, mida aruandes
kisitletakse. Programmiga mééaratakse hindamise detailsus.

6. Kuna kavandatava tegevuse koige olulisem keskkonnamdju ning oht on seotud
Meltsiveski veehaarde kaitsega, tuleb ekspertgruppi kaasata hiidrogeoloog.

Lugupidamisega

/Allkirjastatud digitaalselt/

Helen Manguse
Keskkonnakasutuse juhtivspetsialist
juhataja iilesannetes

Ivo Ojamide 730 2252
ivo.ojamae @keskkonnaamet.ee

Jogevamaa Tartumaa
Aia 2, 48306 Jogeva Aleksandri 14, 51004 Tartu
Tel 776 2410, faks 776 2411 Tel 730 2240, faks 730 2241

jogeva@keskkonnaamet.ce tartu @keskkonnaamet.c¢




Lisa 5. KSH juhteksperdi vastus 24. augustil 2011.a. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regioonile programmi eelnõu teemal. 
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Tartu linnas Surnuaia tn 1 krundi ja lihiala detailplaneeringu
keskkonnamdju strateegilise hindamise programm

Tiname teid Tartu linnas Surnuaia tn | krundi ja lahiala detailplaneeringu keskkonnamaju strateegilise
hindamise (edaspidi KSH) programmi kohta esitatud ettepanekute eest. Alljargnevalt anname
selgitused ja vastused teie Kirjas esitatud ettepanekutele ja miirkustele. Vastused anname kirjas toodud
seisukohti iimber tritkkimata.

Programmis on tiiendavalt mirgitud, et kavandatava tegevusega ei kaasne mdju inimese
tervisele ega Natura 2000 vargustiku aladele.

Huvitatud isikute ja asutuste seisukohad on lisatud programmi. Ainsana esitas programmi
kohta seisukohad Keskkonnaameti Jogeva-Tartu regioon

Menetluses ei ole eksitud KeHJS § 36 lg 3 noude suhtes. KeHJS § 36 Ig 3 on sonastatud
Jjargmiselt:  "Keskkonnamdju  strateegilise  hindamise — programmi  koostamisel — peab
strateegilise  planeerimisdokumendi  koostamise korraldaja VoI strateegilise
planeerimisdokumendi koostaja kiisima programmi sisu osas seisukohta kaesoleva seaduse §
33 loikes 6 sdtestatud asutuselt, edastades seisukoha votmiseks keskkonnamaoju strateegilise
hindamise programmi eelnou.” Programmi eelndu edastati vastavatele asutustele 11.07.2011
(koopia kirjast on lisatud KSH programmile). KeHJS kohaselt ei saa néuda seisukoha kiisimist
enne programmi eelndu avalikku viljapanekut, vaid seda saab ja see on ka otstarbekas teha
programmi avalikustamise staadiumis.

Alates 21.07.2011 oli voimalik detailplanceringu eskiisiga tutvuda Tartu linna veebilehel.
Niihtavasti ei olnud tegemist olulise eksimusega, sest detailplanceringu eskiisi kohta arvamusi,
kilsimusi, ettepanekuid ega vastuviiteid ei esitatud, samuti mitte avaliku viljapancku kestuse
kohta.

Heakskiitmiseks esitatavas KSH programmis on nimetatud teemad ja valdkonnad, mida KSH
kiiigus hindama hakatakse. Nimetatud on ka need valdkonnad, millele eclhinnangu kohaselt
olulist mdju ei avaldu.

Ekspertgruppi on kaasatud hiidrogeoloog, Tartu Ulikooli geoloogia osakonna vanemteadur
PhD (geol) Enn Karro.

Lugupidamisega,
Kalev Sepp /7

KSH juhtekspert




Lisa 6. KSH programmi 3. augustil 2011.a. toimunud avaliku arutelu koosoleku protokoll ja osavõtjate registreerimise leht.
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PROTOKOLL

Tartu Linnavalitsus 03. august 2011

Algus kell 16.15, 15pp kell 16.35
Juhatas: Arvo Jirvet
Protokollis: Veljo Kabin

Osavdtjad: Osalejate nimikiri on esitatud eraldi lehel

PAEVAKORRAS: Surnuaia tn 1 krundi ja lihiala detailplaneeringu KSH programmi
tutvustamine.

KSH ckspert Arvo Jirvet teeb iilevaate KSH programmist ja toob vilja olulisemad
programmile lackunud seisukohad. Pohikiisimuseks on kavandatava tegevuse voimaliku maju
hindamine ~Meltsiveski ~ veehaardele. Programmi celndu  kohta saatis  arvamuse
Keskkonnaameti Jogeva-Tartu regioon 20. juulil k.a., kellele saadetakse vastus kirjalikult
Keskkonmamoju  hindamise ja  keskkonnajuhtimissisteemi  seadus  etteniihtud  korras
ettepanekute arvestamise osas.

ARUTELU, KUSIMUSED, ARVAMUSED JA VASTUSED
Indrek Ranniku: Kuidas lahendatakse krundile langeva sademevee éravool?

Uldise arutelu tulemusena jouti  seisukohale, et sademevee teemat Kiisitletakse
tiipsustavalt keskkonnamaju hindamisel ning detailplaneeringu edasisel Koostamisel.

Protokollija: Veljo Kabin

[adeus
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Lisa 7. Keskkonnaameti Jõgeva-Tartu regiooni 31.08.2011 kiri nr JT 6-8/14253-9 KSH programmi heakskiitmise kohta.
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Kalev Sepp Teie: 24.08.2011
kalev.sepp@emu.ee
Meie: 31.08.2011 nr JT 6-8/14253-9

Tartu Linnavalitsus
Lpmko@raad.tartu.ee

Surnuaia tn 1 krundi ja lihiala detailplaneeringu keskkonnamdju
strateegilise hindamise programmi heakskiitmine

Keskkonnaamet on 1dbi vaadanud Tartu linnas Surnuaia tn 1 krundi ja ldhiala
detailplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) programmi ja
lisatud materjalid. Detailplaneering ja KSH sellele algatati Tartu Linnavolikogu 10.02.2011
otsusega nr 160. Detailplaneeringu koostamise korraldaja on Tartu Linnavalitsus ning
detailplaneeringu koostaja on OU Terav Kera. Strateegilise keskkonnamgju hindaja on
Launa-Eesti Varahaldus OU.

Surnuaia tn 1 krundi ja lihiala detailplaneeringu eesmirgiks on madrata  krundile
ehitustingimused ri- ja laohoone funktsiooniga hoonete piistitamiseks. Krundile soovitakse
chitada biiroohoone, garaaZ ja varjualune sdidukite, tdriistade ja abivahendite hoidmiseks

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 38 1g 1 kohaselt
on strateegilise planeerimisdokumendi KSH jarelevalvaja Keskkonnaameti Jogeva-Tartu
regioon, kuna eeldatavalt ei kaasne tegevusega olulist negatiivset riigipiire iiletavat
keskkonnamdju ning tegevuse oluline mGju ei iileta eeldatavalt Keskkonnaameti regioonide
piire.

Keskkonnamdju strateegiline hindamine algatati vottes aluseks kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 61g 1, § 221g 1 p 33, planeerimisseaduse § 91g 12,8 101g5,§ 101g6
1p 3, 8121g 1, keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 1g 2 p
22,8331g1p3,§341g1,§351g-d 5ja 6, Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a méiruse
nr 224 "Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb kaaluda keskkonnamdju hindamise
algatamise vajalikkust, tipsustatud loetelu” § 15 p 10, Tartu linna ehitusméaéruse § 4 1g 6, 36
1g 1 ning arvestades Tartu Linnavolikogu 6. oktoobri 20035. a mé#drusega nr 125 kehtestatud
Tartu linna iildplaneeringut, ja Keskkonnaameti Jogeva-Tartu regiooni 09.06.2010 kirja nr JT
6-5/14253-4. Arvestades haldusmenetluse seaduse § 5 Ig 5 ldhtume KSH menetluse
kontrollimisel alates 01.01.2011 kehtima hakanud KeHJS redaktsioonist.

Algatamise otsus sisaldab enamikus KeHJS § 35 Ig 5 nGutavat teavet. Nimetamata on otsuses
KeHJS § 351g 5 p 2 noutud planeeringu koostaja ja tema kontaktandmed. Eeldatavalt ei olnud
planeeringu koostajat algatamise hetkel valitud. Otsuse lisaks on keskkonnamdju eelhinnang,
mis vastab iildjoontes KeHJS § 6 1g 3 nimetatud kriteeriumitele. Kajastatud on koik olulised

Jogevamaa Tartumaa
Aia 2, 48306 Jogeva Aleksandri 14, 51004 Tartu
Tel 776 2410, faks 776 2411 Tel 730 2240, faks 730 2241

jogeva@keskkonnaamet.ce tartu @keskkonnaamet.c¢




[image: image15.png]kriteeriumid, kuid nimetamata on teemad mis ilmselgelt (rand ja kallas, metsad,
energiamahukus jne) ei ole asjakohased, kuigi KeHJS § 6 1g 3 eeldab koikide nimetatud
kriteeriumite kaalumist eeThindamisel. Eeltoodud eksimused ei m&juta eeldatavalt hindamise
tulemust, kuna on oma sisult vaheolulised ning ei puuduta véimalikku olulist keskkonnamdju.

KSH algatamisest tuleb 14 pieva jooksul KeHJS § 35 1g 6 kohaselt teatada ka vihemalt iihes
kohaliku voi iileriigilise levikuga ajalehes ja viljaandes Ametlikud Teadaanded ning
kirjalikult menetlusosalistele. Ametlikes Teadaannetes ilmus algatamise kohta teade
17.02.2011. Ajalehes Postimees ilmus teade algatamise kohta 17.02.2011. Algatamise teade
vastab KeHJS § 35 1g 7 n6utule ning teated ilmusid digeaegselt.

KeHJS § 36 1g 3 kohaselt programmi koostamisel peab strateegilise planeerimisdokumendi
koostamise korraldaja vdi strateegilise planeerimisdokumendi koostaja kiisima programmi
sisu osas seisukohta kiiesoleva seaduse § 33 15ikes 6 sitestatud asutuselt, edastades seisukoha
votmiseks keskkonnamdju strateegilise hindamise programmi eelndu. Seda tehti koos
programmi avalikustamisega. Keskkonnaekspert Arvo Jarveti saadetud 11.07.2011 e-kirjas
pole nimetatud, et kiisitakse asutustelt seisukohta, vaid teavitatakse vaid avalikust
viljapanekust. Jarelevalvaja on seisukohal, et KeHJS § 36 16ike 3 mdtte kohaselt oleks
pidanud pidevate asutuste seisukohad kiisima enne programmi avalikustamist, et tagada
programmi parem kvaliteet enne avalikustamisele suunamist ja tagamaks, et avalikustatav
programm kajastaks KeHJS § 36 Ig 2 p 6 noutud teavet. Samale asjaolule on juhtinud
tahelepanu oma kirjas Keskkonnaamet ning ekspert oma vastuses on seisukohal, et eksitud ei
ole, kuna tiiesti itheselt nimetatud paragrahv avalikustamisele eelnevat seisukohtade kiisimist
ei ndua. Avalikustatud programm oli kiillal sisutiihi ja ei andnud infot teemadest, mida
eksperdid hindama hakkavad, mis v3is ka tingida erinevate asutuste seisukohtade esitamata
jatmise (samuti polnud seda ka neilt kiisitud). Oleme seisukohal, et ei loe kiesoleval juhul
vaieldavat eksimust oluliseks, kuna erinevad asutused ei ole esitanud seisukohti, mis muudaks
oluliselt programmi peale avalikustamist. Programmi heakskiitmata jitmisel ja uuesti
seisukohtade kiisimisel ei ole eeldatavalt loota sisulisi ettepanekuid ning selline tegevus ainult
pikendaks menetlusele kuluvat aega.

Programmile esitas seisukoha Keskkonnaameti Jogeva-Tartu regioon oma kirjaga 20.07.2011
nr JT6-8/14253-7. Seisukohtadega on iildjuhul arvestatud ning programmi tdiendatud ning
neile on esitatud ka kirjalik vastus, mis on lisatud programmile.

KeHJS § 37 1g 1 kohaselt tuleb programmi avalikust viljapanekust ja avaliku arutelu
toimumisest teatada ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded, ajalehes ja oma veebilehel
ning elektrooniliselt vdi 1liht- v6i tdhtkirjaga menetlusosalistele ja valitsusviliseid
keskkonnaorganisatsioone ithendavale organisatsioonile. Viljaandes Ametlikud Teadaanded
ilmus avalikust viljapanekust ja arutelust informeeriv teade 11.07.2011. Ajalehes Postimees
ilmus teade 15.07.2011. Huvitatud osapooli teavitati e-kirjaga 11.07.2011 keskkonnaeksperdi
poolt. KeHJS § 37 1g 1 kohaselt peab teavitaja olema strateegilise planeerimisdokumendi
koostaja. Nimetatud eksimust ei loe me oluliseks, kuna teavitamine siiski toimus.

Programm oli viljas tutvumiseks Tartu Linnavalitsuses ja Tartu linna kodulehel. Avaliku
viljapaneku aeg oli 18.07-31.07.2011 ning see vastab KeHJS § 37 Ig 3 ndutud vahemalt 14
pdevale. Tartu linna kodulehel oli eksperdi vastuse kohaselt programm kittesaadav alates
21.07.2011. Nimetatud eksimusega on eksitud avaliku véljapaneku korraldamise kestvuse
vastu, kuid loeme selle siinkohal vaheoluliseks, kuna ettepanekuid oleks saanud esitada ka
avaliku arutelu toimumisel ning sellel juhul on 21.07 — 03.08.2011 viljapaneku kestvuseks




[image: image16.png]ikkagi 14 péeva. Eeldatavalt oleks olnud vdimalik programmi saada Tartu Linnavalitsuselt
vastava podrdumise korral. Samuti pole jirelevalvajale lackunud vastuviiteid avaliku
viljapaneku kestvuse kohta.

Avalikustamise aja jooksul laekus kirjalik seisukoht Keskkonnaameti Jogeva Tartu regioonilt
mida on otsuse programmile seisukoha esitamise osas kasitletud. Avalik arutelu toimus
03.08.2011 Tartu Linnavalitsuse ruumides (Raekoja plats 3 ruum 303) kell 16. Arutelust
vittis osa programmile lisatud nimekirja kohaselt 7 inimest. Avalikul arutelul tehti ettepanek
sademevee teema detailsemaks kisitlemiseks keskkonnamdju hindamisel. Ettepanekuga
ndustuti ning selle alusel tiiendati programmi.

Strateegilist keskkonnaméju hindamist viib 14bi Louna-Eesti Varahaldus OU, juhtekspert on
Eesti Maaiilikooli professor Kalev Sepp (PhD geogr). Juhtekspert oma programmis esitatud
kinnituse kohaselt vastab KeHJS § 34 Ig 3 esitatud nouetele ning on programmis dra toonud
referentsid varasemate hindamiste kohta. KSH tooriihma on kaasatud keskkonnaekspert Arvo
Jarvet (KMHO0057), keskkonnaspetsialist Veljo Kabin ning Keskkonnaameti ettepaneku alusel
TU geoloogia osakonna vanemteadur hiidrogeoloog Enn Karro. Jirelevalvajana oleme
seisukohal, et juhtekspert koos t66rithmaga omab padevust KSH-d 14bi viia.

KSH programm peab sisaldama KeHJS § 36 1g 2 ndutud peatiikke ja sisulisi andmeid.
Jéargnevalt analiiiisime seaduse punktide kaupa programmi vastavust.

KeHJS § 36 1g 2 p 1 kohaselt méiratakse keskkonnamdju strateegilise hindamise ulatus,
lahtudes strateegilise planeerimisdokumendi iseloomust ja sisust. Peatiikis 1 ja 2 on &ra
toodud nimetatud temaatika.

KeHJS § 36 1g 2 p 2 kohaselt selgitab ja nimetab strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimisega eeldatavalt kaasneva keskkonnamdju, sealhulgas mGju inimese tervisele,
piiriiilese keskkonnam@ju esinemise vdimalikkuse ja vdimaliku mdju Natura 2000 vdrgustiku
alale. Nimetatud teemad on kajastatud programmi peatiikis 2. Programmis on nimetamata
méju inimese tervisele, hoolimata Keskkonnaameti poolt sellele tihelepanu juhtimisele.

KeHJS § 36 1g 2 p 3 alusel nimetab isikud ja asutused, keda strateegilise
planeerimisdokumendi alusel kavandatav tegevus vdib eeldatavalt mdjutada vdi kellel vdib
olla pdhjendatud huvi selle strateegilise planeerimisdokumendi vastu. Menetlusosalised on
toodud peatiikis 4.

KeHJS § 36 1g 2 p 4 kohaselt sisaldab programm keskkonnamdju strateegilise hindamise ja
selle tulemuste avalikustamise ajakava, mis tuleneb strateegilise planeerimisdokumendi
koostamise ajakavast. Ajakava on esitatud peatiikis 5.

KeHJS § 36 1g 2 p 5 kohaselt sisaldab programmi koostanud eksperdi ja strateegilise
planeerimisdokumendi koostaja andmeid. Isikud ja kontaktandmed on esitatud peatiikis 6.

KeHJS § 36 1g 2 p 6 alusel kirjeldab programm mdjutatud asutuste ja isikute esitatud
seisukohti. Teemat on kajastatud peatiikis 4 ning seisukoht ja vastus sellele on esitatud
programmi lisas.

Lisaks seaduses toodud miinimumkoosseisule on programmis ra toodud alternatiivsete
lahenduste kirjeldus ning on &ra kirjeldatud kasutatav hindamismetoodika. Programmile on




[image: image17.png]lisatud menetlust ja avalikustamist késitlevad materjalid. Tartu linna kodulehelt on vdimalik
leida planeeringu eskiis.

Programm vastab enamikus KeHJS seatud nduetele ning menetlus on jirginud seaduses
sitestatud noudeid. Kaalutlused eksimuste kohta on toodud eelnevas otsuse tekstis.

Eeltoodust tulenevalt, kiidame KSH programmi KeHJS § 381g1ja2p 1,2 ja 5 ning §
39 1g 2 alusel heaks jérgneva eritingimusega. Aruande koostamisel tuleb hinnata mdju
inimese tervisele, kuna planeeringu elluviimisel vdidakse avarii korral mdjutada joogivee
kaudu Meltsiveski veehaarde tarbijaid ning surnuaia naabrus vdib avaldada psiihholoogilist
méju ala kasutajatele.
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