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Tartu linna tldplaneeringu 2040+ ja selle keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH)
aruande eelndu avalikustamine

Austatud hirra Laidre

Maaeluministeerium, vaadanud I&bi avalikuks viljapanekuks esitatud Tartu linna
iildplaneeringu 2040+ ja selle keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruande eelndu,
edastab jargmised omapoolsed seisukohad.

Seisukohtade kujundamisel oleme keskendunud viairtusliku pdllumajandusmaa ja selle kaitse-
ja kasutustingimuste médramisega ning Maaeluministeeriumi valitsemisel oleva riigimaa
kasutuse ja ruumilise arenguga seotud kiisimustele.

Uldplaneeringu eelndu jaotises 2.1 ,,Ruumilise arengu pdhimdtted* on mirgitud, et Tartu,
tuginedes kultuurilisele, hariduslikule ja ajaloolisele rollile Eesti arengus, toimib Eestis loova,
tasakaalustava ja intellektuaalse jduna. Uldplaneeringuga on méiiratud linna ruumilise arengu
pohimotted, mille kohaselt toimub linna ruumiline planeerimine linnasiidamest ldhtuvate
erineva juhtfunktsiooniga maa-alade sektoriaalse arendamise kaudu, kus arvestatakse
tasakaalustatult majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna
suundumuste ja vajadustega. Lisaks kompaktse linnaruumi kujundamisele ndhakse ette maalise
asustuse arengut ja elanikele puhkealade tagamist linna territooriumil asuvate haljasalade ja
puhkemetsade baasil. Maalise asustuse alade osas seatakse iildplaneeringuga eesmirgiks
védrtuslike maastike ja pollumajandusmaade ning metsamaade sdilitamist, andes samas
voimalused hajaasustuse pdhimotetest ldhtuva asustuse arenguks.

1. Véértusliku pollumajandusmaa ja selle kaitse- ja kasutustingimuste médramisega seotud
kiisimused.

Maaeluministeeriumis vilja todtatud vaartuslikku pollumajandusmaad késitlev seaduse eelndu
(edaspidi selles kirjas seaduse eelnou) edastati 18. juunil 2020 Vabariigi Valitsusele ning see
peaks eeldatavasti joudma siigisel Riigikogu menetlusse. Seaduse eelndu on eelndude
infosiisteemi EIS kaudu kéttesaadav aadressil http://eelnoud.valitsus.ee (toimik nr 20-0226).

Uldplaneeringu eelndu jaotises 1.2 ,Uldplaneeringu iilesehitus ja sidusus teiste
planeeringutega® on kinnitatud, et pérast tildplaneeringu kehtestamist on seaduse alusel antud
oigusakt lildplaneeringu suhtes iilimuslik. Nimetatuga kaasnevaid muudatusi maakasutuses ei
kanta tldplaneeringusse, kuid nendega arvestatakse jdrgmiste planeeringute koostamisel,
projekteerimisel ja maakorralduslikel toimingutel. Selleks, et tagada {ildplaneeringus
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vadrtuslike pollumajandusmaade ja nende kaitse- ja kasutustingimuste osas selline
16pptulemus, mis ei erineks seaduse eelndus kavandatust, soovitame léhtuda selles eelndus
kavandatud moistetest ja pdhimotetest.

Meie tdhelepanekud:

1.1 Vairtuslikku pollumajandusmaad kajastava esialgse kaardikihi, mis on vdetud aluseks nii
Tartu maakonnaplaneeringus 2030+ kui ka Tartu linna tldplaneeringus 2040+ viirtuslike
pollumajandusmaade  méiédramisel, andmetel on {ldplaneeringualal  viértuslikke
pollumajandusmaid u 3500 hektarit, millest kavandatakse iildplaneeringuga maéérata
véirtuslikeks pdllumajandusmaadeks ligi 3300 hektarit. Uldplaneeringuga kavandatakse
holmata viirtuslikke pdllumajandusmaid muul otstarbel kui pdllumajanduslik kasutus, u 250
hektari ulatuses.

1.2 Uldplaneeringu eelndu jaotises 3.1 ,,Maakasutuse iildtingimused ja maakasutuse
juhtotstarbed* punktis 3.1.4 ,,Maalise asustuse ala“ mirgitu kohaselt loetakse maalise asustuse
maa-alaks viljapoole Tartu linna asustusiiksust ja tiheasustusalasid ning suuremaid
tootmisalasid jddvat maa-ala. See tihendab, et maalise asutuse ala hdlmab endas nii metsa- kui
pollumajandusmaid aga ka teisi looduslikke kodlvikuid koos hajali paiknevate hoonegruppidega.
Tulenevalt asustustihedusest ja planeeringu eesmérkidest ei peeta otstarbekaks maalise asustuse
maa-ala juhtotstarbega maa kohta méairata detailsemat maakasutuse juhtotstarvet.

Uldplaneeringuga méiiratavad viirtuslikud pdllumajandusmaad on seega maalise asustuse
juhtotstarbega maad. Maalise asustuse juhtotstarbega maa puhul on véirtuslike
pollumajandusmaade kohta seatud ndue, et need tuleb siilitada pollumajanduslikuks tootmiseks
ja nendele tuleb tagada juurdepdds, samuti peab véltima viirtusliku pdllumajandusmaa
metsastamist ja metsastumist. Keelatud on viirtuslikult pollumajandusmaalt huumuskihi
koorimine. Maalise asustusega maa-alal tuleb hoida korras maaparandussiisteemid.

Uldplaneeringu eelndu jaotises 8 ,,Viirtuslikud pdllumajandusmaad“ on seatud
pohitingimuseks, et vaartuslik pollumajandusmaa tuleb tildjuhul sdilitada pdllumajanduslikuks
tegevuseks ja hoida harimiskdlblikuna ning véltida tuleb selle metsastamist ja metsastumist.
Viairtuslikul pdllumajandusmaal on ehitustegevus tildjuhul keelatud.

Tulenevalt nimetatud pohimotetest ja tingimustest saab jdreldada, et Tartu linna
ildplaneeringuga seatavad véirtuslikku pdllumajandusmaad késitlevad kaitse- ja
kasutustingimused ja pohimotted on {ildjoontes vastavuses seaduse eelndus sétestatud
pohimotetega ning nende kaudu saab tagada véartuslike pdllumajandusmaade sdilimise.

1.3 Seaduse eelnduga nédhakse ette ndue (planeerimisseaduse § 75 tidiendatakse 1dikega 5), et
ildplaneeringuga tuleb maédrata vairtuslikule pollumajandusmaale pdllumajandusmaa
sihtotstarbelist kasutamist tagav maakasutuse juhtotstarve.

Vaadeldes maalise asutuse ala juhtotstarbe kohta seatud tingimusi koosmdjus véirtusliku
pollumajandusmaa kaitseks seatud tingimustega, saab jédreldada, et {ildplaneeringuga on
rakendatud véartusliku pdllumajandusmaa suhtes seaduse eelndu kohane pdhimote, mille
kohaselt tuleb véirtuslikule pollumajandusmaale médrata pdllumajandusmaa sihtotstarbelist
kasutamist tagav maakasutuse juhtotstarve.

1.4 Uldplaneeringu eelndu jaotises 5 ,Detailplaneeringu koostamise kohustusega alad ja
juhud®“ on mdrgitud, et detailplaneeringu koostamise kohustus valjaspool detailplaneeringu
koostamise kohustusega alasid on muu hulgas juhul, kui kavandatakse iildplaneeringuga
madratud maakasutuse juhtotstarbe vOi toetavate otstarvete muutmist.
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Meie arvates on antud tingimus kooskolas seaduse eelndus, mille kohaselt tdiendatakse
planeerimisseaduse § 142 1diget 1 punktiga 1!, kavandatud pdhimdttega: nimetatud tdienduse
kohaselt on {iildplaneeringu pohilahenduse detailplaneeringuga muutmine iildplaneeringuga
médratud védrtusliku pdllumajandusmaa maakasutuse juhtotstarbe muutmine, kui see ei ole
kooskdlas tildplaneeringuga seatud kaitse- ja kasutustingimustega voi muu avaliku huviga, mis
kaalub iiles véirtusliku pdllumajandusmaa siilitamise avaliku huvi. See tdhendab, et
detailplaneeringu koostamise kohustus, mis on sitestatud ka eelndu § 35'! 16ikega 2, puudutab
neid vadrtuslikke pdllumajandusmaid, mille kohta ei ole iildplaneeringuga seatud
eelndukohaseid kaitse- ja kasutustingimusi. Seega ndhakse seaduse eelndus ette voimalus
kohaliku omavalitsuse otsustusdiguse laiendamiseks olukordades, mida néiteks ei ole voimalik
iildplaneeringu koostamise ajal ette ndha.

1.5 KSH aruande eelndu jaotises 3.4.4 , Viirtuslik pdllumajandusmaa® on viirtuslike
pollumajandusmaadega seonduvat pohjalikult analiitisitud.

Modju hinnangus on tddetud, et iildplaneeringuga ette ndhtud uute tiheda asustusega elamualade
rajamine ning osaliselt ka olemasolevate tiheasustusalade laiendamine ehk iildplaneeringuga
reserveeritavad elamumaad jddvad osaliselt védrtuslikele pdllumajandusmaadele. Sellega
luuakse voimalused Tartu linna kui asustusiiksuse ldheduses paiknevate olemasolevate asulate
laiendamiseks, maérkides, et olemasolevate asulate laiendamine on otstarbekam kui uute nn
pollukiilade arendamine.

KSH aruande eelndus on maérgitud, et iildplaneeringuga reserveeritava maakasutuse muutusest
tingituna véartuslike pollumajandusmaade pindala viheneb 3500 hektarilt 3300 hektarile ehk u
200 hektari vorra. KSH-s on antud vdhenemist peetud vidheoluliseks ebasoodsaks mdjuks
vaartuslike pollumajandusmaade sdilimisele.

Maaeluministeeriumi arvates ei ole aga KSH aruande eelndus kisitletud uute elamualade
arendamise asukohtade valikuks muid alternatiive, mis on seotud {ileriigilise planeeringu ,,Eesti
2030+“ jaotises 3.2.3 ,FElukeskkonna kvaliteet” margitud iilesandega, et viltida tuleb
tiheasustuse kandumist véirtuslikele aladele, sealhulgas véértuslikele pdllumajandusmaale, ja
planeerimisseaduse § 12 Idikes 1 sdtestatud pohimottega, mille kohaselt peab planeerimisel
vOimaluse korral soodustama varem kasutuses olnud voi ebapiisavalt kasutatud alade
otstarbekamat kasutamist. Nimetatud voimaluste ja alternatiivide késitlus voiks luua no ,,Jaiema
pildi* elamuarendamise vdimaluste osas ka muudele maa-aladele kui liksnes Tartu linna kui
asustusiiksuse ldhedusse.

KSH aruande eelndu jaotises 3.4.1 ,,Rahvastik ja asustus® on méargitud, et Tartu linna elanike
arv on viimastel aastatel olnud langustrendis ning elanike arvu suurenemine on seotud 2017.
aasta haldusreformiga, mille jéargselt said alates 01.11.2017 Tartu linna elanikeks ka endise
Tahtvere valla 2638 elanikku. Samas on ka tddetud, viidates Tartu linna rahvastiku prognoosile
2015-2035 (Geomedia OU, 2015), et téinaste rindeprotsesside valguses on Tartu rahvaarvu
kasvule poorata vdga keerukas, kuid voimalik. Sellest johtuvalt oleme seisukohal, et KSH
aruandes tuleks kisitleda ja analiiiisida elamuarenduse ja -vajaduse aspektist alternatiive, kas
nii ulatuslik elamuarenduse vajadus, mis tildplaneeringuga on vélja toodud, on asjakohane ja
pohjendatud.

2. Maaeluministeeriumi valitsemisel oleva riigimaa kasutuse ja ruumilise arenguga seotud
kiisimused.

Maaeluministeeriumi andmetel on endise Tahtvere valla territooriumil paiknevaid riigimaid

6268 hektarit, millest moodustavad Maaeluministeeriumi valitsemisel olevad maad 3069
hektarit ja millest omakorda valdav enamus ehk 3036 hektarit on maatulundusmaa.
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Pollumajandusmaid (haritava maa ja loodusliku rohumaa kolvikud), millelt maksti 2019. aastal
pindalatoetusi, on Maaeluministeeriumi valitsemisel 2921,32 hektarit (maad on antud rendile
AS-le Tartu Agro) ning seal paiknevad toimivad maaparandussiisteemid.

Viirtuslikke pdllumajandusmaid on Maaeluministeeriumi valitsemisel u 1800 hektarit.

Uldplaneeringu eelndu jaotises 3.1 ,Maakasutuse {ildtingimused ja maakasutuse
juhtotstarbed“ on margitud, et ildplaneeringuga médratud maakasutuse valdav
kasutusotstarve/otstarbed on aluseks detailplaneeringute koostamisele,
projekteerimistingimuste ja {ldiste ehitustingimuste, sh arhitektuurinduete, ehitus- ja
kasutuslubade, véljastamisel kasutusotstarvete médramisele. See tihendab, et kogu tegevus
méidratletud piirkonnas on allutatud otstarbest tulenevatele eesmairkidele ja tingimustele
(piirkonnas on voimalikud ka méératud valdava otstarbega haakuvad ja seda toetavad
otstarbed).

Uldplaneeringu eelndust ja selle juurde kuuluvatest kaardimaterjalidest nihtub, et
Maaeluministeeriumi valitsemisel oleva ligi 3000 hektari pdllumajandusmaa kohta
kavandatakse u 350 hektari ehk u 12% ulatuses, millest 112 hektarit on véartuslik
pollumajandusmaa, méérata juhtotstarve, mis ei ole suunatud selle pdllumajanduslikku kasutust
tagavale kasutusotstarbele ning mis seega ei pruugi tulevikus tagada selle pollumajanduslikul
otstarbel sdilimist.

Jéreldused:

Esiteks ei ole Maaeluministeerium véljendanud initsiatiivi méérata riigile kuuluva
maatulundusmaa kohta sellist juhtotstarvet, mis ei taga selle maa sihtotstarbelist kasutust. Meile
teadaolevalt pole sellist initsiatiivi vdljendanud ka riigimaade rentnik AS Tartu Agro. 04.
septembril 2020 toimunud Tartu Linnavalitsuse ja Maaeluministeeriumi esindajate kohtumisel
selgitasid Tartu Linnavalitsuse esindajad, et ulatuslikud juhtotstarvete muutused elamualade
kasuks on ildplaneeringus kavandanud kohalik omavalitsus. Meie arvates vOib niisugune
kohalik avalik huvi olla pohjendatud niiteks elamufondi puuduse vdi selle suurenemisega
planeeringu ajahorisondis, kuid vastavaid arvestusi pole planeeringu dokumentides esitatud.
Nii ei ole voimalik tuvastada, kas kavandatavate elamualade suurus, mille vorra plaanitakse
pollumajandusmaa, sealhulgas véartusliku pollumajandusmaa, vihenemist, vastab tegelikult
kohalikele vajadustele vOi mitte.

Teiseks oleme seisukohal, et ulatuslike elamualade kavandamine riigi omandis olevale
pollumajandusmaale olukorras, kus nii ritk omanikuna kui ka selle rentnik sddraseid muutusi ei
soovi, pole tegelikult Tartu linna huve ega tildplaneeringu eesmérke teeniv, sest tegelikkuses
jadvad elurajoonid tildplaneeringus osutatud kohtades rajamata. Sellise olukorra tekitamine ei
aita kuidagi kaasa elamufondi puuduse leevendamisele, kui ka selline probleem {ildse
eksisteerib vo1 voib tekkida.

Kolmandaks, kavandades elurajooni paikadesse, mis eeldavad kogu elukondliku infrastruktuuri
rajamist (sh Vorbuse), ei piirdu mdjuga, mis kaasneb elamuala hektarite suurenemisega
pollumajandusmaa, sealhulgas viirtusliku pdllumajandusmaa, vihenemise arvelt, vaid selle
kogumdju on rajatava infrastruktuuri tottu palju ulatuslikum (nii néiteks voib saada mojutatud
suurte pollumajandusmasinate juurdepdisetavus voi piiratud teatud viljelusvotete kasutamine
jms).

Kokkuvdtvalt on Maaeluministeerium jargmistel seisukohtadel:
1) Uldplaneeringuga tuleb tagada, et riigi omandis oleva pdllumajandusmaa kohta

madratakse maalise asustuse maa-ala juhtotstarve.

2) Sitestada tildplaneeringu seletuskirja jaotises 3.1.3 ,,Maalise asustuse ala“ jairgmised
tingimused:
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riigi omandis olev pdllumajandusmaa siilitatakse pollumajanduslikuks tegevuseks
kasutatava maana.

riigi omandis olevat pollumajandusmaad on lubatud erandkorras muul otstarbel
kasutusele votta massiivide ruumikuju optimeerimiseks, kui see tagab nende
tohusama harimise, maatulundusmaa sihtotstarbeliseks kasutamiseks voi
pollumajandusloomade pidamiseks voi muud maaettevotlust soosiva hoone voi
rajatise chitamiseks, samuti iilekaaluka avaliku huviga, mis kaalub {iles
pollumajandusmaa siilitamise huvi, seotud vajaduste (eelkodige teede ehitamine ja
laiendamine, hariduse ja kultuuri arendamine voi sotsiaalkaitse korraldus,
looduskaitse eesmérkide elluviimise tagamine jms) ellu viimiseks.

Siinjuures palume silmas pidada, et riiki ja tema omandit tuleb késitleda vordselt teiste
maaomanikega ning kohaliku omavalitsuse ja teiste maaomanike huve ei tohi ilma pohjendatud
ja kaalutletud vajaduseta eelistada riigi huvidele.

Oleme ka seisukohal, et senise maakasutuse sdilitamine toetab ka loodusvéartuste sailimist
(kaitsealustele linnuliikidele toidulaua tagamine jms).

3)

Soovitada tildplaneeringu koostajatel kaaluda asjaolusid, mis voimaldaksid véltida ka
eraomandis olevate viirtuslike pollumajandusmaade pdllumajanduslikust kasutusest

véljaminekut.

Tédname Tartu linna iildplaneeringu koostajaid ja linnavalitsust senise hea koost6d eest ja
kinnitame, et Maaeluministeerium on ka edaspidi valmis tegema igakiilgset koostood, et
saavutada iildplaneeringus parimad lahendused maal atraktiivse elu- ja ettevotluskeskkonna,
sealhulgas arenguvoimelise pollumajanduse tagamiseks.

Lugupidamisega
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