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Riigihanke “Toiduainete hankimine Tartu Rakenduslikule Kolledžile 2024-2025. 

aastaks” (viitenumber 270042) pakkumuse koostamise juhis 

 

Käesoleva riigihanke eesmärk on raamlepingute sõlmimine toiduainete ostmise eesmärgil õpilaste 

toitlustamise ja toitlustuserialade praktilise õppetöö läbiviimiseks. Hanke korraldamiseks kasutatakse 

osadeks jaotatud avatud hankemenetlust, kus pakkuja võib pakkumuse esitada ühele või mitmele hanke 

osale. Hankija sõlmib raamlepingud hanke osade lõikes kuni kolme eduka pakkujaga. Raamlepingute 

tähtaeg on kuni 31.12.2025 või ostetud kaupade hanke osa maksimaalse mahu täitumiseni. 

 

1. Riigihange on jaotatud osadeks: 

1.1. Piima ja piimatoodete hanke osa 

1.2. Pagari- ja kondiitritoodete toorainete hanke osa 

1.3. Kuivainete hanke osa 

1.4. Liigitamata toiduainete hanke osa 

1.5. Linnuliha hanke osa 

1.6. Sealiha ja sealihatoodete hanke osa 

1.7. Puhastatud juurviljade hanke osa 

1.8. Puu ja köögiviljade hanke osa 

2. Hankemaht 

2.1. Hanke osa hinnapakkumuse maksumuse vormil on hankija poolt kirjeldatud ostukorvi toodete 

kogused eeldatavad kogused kogu raamlepingu perioodiks. Lisaks ostukorvi toodetele ostab hankija 

sama tootegrupi tooteid, mida ei ole ostukorvi toodetena kirjeldatud. Ostukorvis kirjeldatud ja 

kirjeldamata sama tootegrupi toodete maht transpordiga tarnekohtadesse moodustavad hanke osa 

eeldatavad maksumused. Hanke osade eeldatavad maksumused ja maksimaalsed maksumused on 

tuletatud varasemate tarneperioodide mahtude alusel. Õpilaste arvu muutusest, õppetöö korraldamise 

eripärast tulenevalt ja tarbijahinnaindeksi muutusest tulenevalt võib hanke eeldatav maksumus olla 

kas väiksem või suurem, millest tulenevalt on hankija fikseerinud lisaks eeldatavale maksumusele 

veel hanke osade maksimaalsed maksumused.  

3. Pakkumuse koostamine ja esitamine raamlepingu sõlmimise eesmärgil 

3.1. Hankija loeb esitatud pakkumuse vastavaks, kui selles ei esine sisulisi kõrvalekaldeid hanketeates jt 

hanke alusdokumentides kirjeldatud tingimuste täitmises.   

3.2. Hinnapakkumuse maksumuse vormil täidab pakkuja nende hanke osade töölehed, kus ta soovib 

osaleda. Hinnapakkumuse maksumuse vorm tuleb täita tabeltöötlus programmis, näiteks Excelis. 

3.3. Hinnapakkumuse alusel fikseeritakse vastava hanke osa ostukorvis pakutud toodete maksimaalsed 

ühikuhinnad (edaspidi raamlepingu ühikuhinnad) kogu raamlepingu perioodiks.  

3.4. Liigitamata toiduainete hanke osas tuleb pakkuda allahindlusprotsent sama hanke osa kaubagrupi 

toodetele, mis ei ole kajastatud ostukorvi tootena. Liigitamata toiduainete hanke osas lisatakse 

pakkumusele kõikide toodete kehtiv hinnakiri, kui pakkujal puudub e-poe lahendus. 

3.5. Hankija palub lisada igale hanke osa hinnapakkumuse maksumuse vormile pakkuja nime ja 

registrikoodi. 

3.6. Hinnapakkumuse maksumuse vormi täitmisel tuleb pakkujal arvestada tellimuste täitmisega kaasneva 

kohustusega: tellitud kauba nõuetekohane transport soovitud tarnekohtadesse.   

3.7. Ostukorvi toodete osas tuleb pakkuda kõiki ostukorvis loetletud tooteid, tuues välja pakutavate 

toodete nimetused, tootjad, tootja tootekoodid, pakendi suurused ja ühikuhinnad vastavalt hankija 

poolt fikseeritud ühikule (liiter, kg, pott, tk). Hanke osa hinnapakkumus, mis on pakkuja poolt täidetud 

osaliselt, tunnistatakse hankija poolt mittevastavaks ja neid pakkumusi hankija ei hinda.   

3.8. Tabel arvutab ostukorvi maksumuse automaatselt pakkuja poolt tabelisse sisestatud ühikuhindade 

alusel. Pakkumuse maksumus arvutatakse kahekordse ostukorvi maksumuse alusel (st pakkumuse 

maksumus sisaldab ostukorvis kirjeldatud ja kirjeldamata sama tootegrupi toodete eeldatavat 

maksumust kogu raamlepingu perioodiks). 

3.9. Hinnapakkumuse maksumuse vorm tuleb esitada pakkuja poolsete lisatingimuste lisamiseta. 

Pakkumus, millele on lisatud pakkuja poolsed tingimused, tunnistatakse hankija poolt mittevastavaks 

ja neid pakkumusi hankija ei hinda. 
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3.10. Pakkumus tuleb esitada eesti keeles, hinnad eurodes. Pakkuja kannab kõik pakkumuse 

ettevalmistamisega ning esitamisega seotud kulud. 

3.11. Alternatiivseid pakkumisi ei aktsepteerita. Hankija loeb alternatiivsete pakkumuste korral mõlemad 

pakkumused mittevastavaks. 

3.12. Kui pakkuja ei ole enne pakkumuse esitamist pöördunud hankija poole küsimustega, et saada 

selgitusi hankedokumentide tõlgendamisel, loeb hankija pakkuja poolt esitatud pakkumuse pakkuja 

nõusolekuks allkirjastada tingimusteta hanke osa raamleping esitatud pakkumuse alusel. 

3.13. Pärast pakkumuse esitamist ei kohustu hankija vastama pakkuja küsimustele, mis tulenevad 

desinformeeritusest või hanke alusdokumentide teisiti tõlgendamisest. Hankija ei arvesta pakkuja 

esitatud pretensioone või nõudeid, mis tulenevad hanke alusdokumentide vääriti tõlgendamisest. 

3.14. Hankijal on õigus saada pakkujalt selgitusi või pakkumuse sisu täpsustamist võimaldavaid 

dokumente. 

4. Pakkumuste hindamine raamlepingu sõlmimise eesmärgil. 

4.1. Hankija sõlmib raamlepingu hanke osade lõikes kuni kolme majanduslikult soodsama pakkumuse 

maksumuse alusel. Pakkumuse maksumus arvutatakse kahekordse ostukorvi maksumuse alusel (st 

pakkumuse maksumus sisaldab ostukorvis kirjeldatud ja kirjeldamata sama tootegrupi toodete 

eeldatavat maksumust kogu raamlepingu perioodiks).  

4.2. Liigitamata toiduainete hanke osas nr 4 sõlmib hankija raamlepingud pakkujatega, kelle esitatud 

pakkumus vastab hanke alusdokumentides toodud tingimustele ja kelle pakkumused on hankijale 

soodsamad (ostukorvis kirjeldatud toodete maksumus ja ostukorvis kirjeldamata sama tootegrupi 

toodete eeldatav maksumus arvestades pakutud allahindlust). Allahindluse protsent teisendatakse 

eurodesse ostukorvi kogumaksumusest lähtuvalt sh rakendatakse koefitsienti 2,0. 

4.3. Võrdsete tulemuste korral eelistab hankija pakkumust, kus on hankijale soodsamalt pakutud kolme 

esimesena nimetatud ostukorvi toodete summat ja nende võrdsuse korral ostukorvis esimesena  

nimetatud toote hinda. 

4.4. Pakkuja on teadlik ja aktsepteerib, et tulenevalt raamlepingu ja korraldatud riigihanke eripärast 

sõlmitakse analoogsed raamlepingud kõikides hanke osades kuni kolme pakkujaga.  

4.5. Hanke osa eeldatav maksumus ja maksimaalne maksumus on toodud vastava hanke osa 

hinnapakkumuse maksumuse vormil. Kuna raamleping sõlmitakse kuni kolme eduka pakkujaga, ei 

saa pakkuja eeldada, et hankija tellib kaupa hanke osa mahus kõikidelt raamlepingu sõlminud 

partneritelt.   

5. Minikonkursi pakkumuse koostamine ja esitamine hankelepingu sõlmimise eesmärgil.  

5.1. Minikonkursi kutse esitatakse kõikidele vastava hanke osa raamlepingusse kaasatud pakkujatele.  

5.2. Minikonkursil osalemise kutsed esitatakse peale raamlepingute sõlmimist hankija hankekeskkonna 

kaudu. Pakkumuste esitamiseks määratakse mõistlik tähtaeg (minimaalselt 5 tööpäeva). 

5.3. Hankijal on minikonkursi raames võimalik täpsustada riigihankes nimetatud ostukorvi kaupade 

nimetusi, kirjeldusi ja koguseid ning korrigeerida pakkumuse maksumuse arvutusmeetodit eeldusel, 

et kõigil raamlepingu osapooltel on võimalik pakkumust esitada võrdsetel alustel.  

5.4. Hankija võib konsulteerida pakkujatega ostukorvi kuuluvate kaupade nimetuste, koguste ja tarne 

tingimuste üle enne minikonkursi pakkumuse kutse esitamist. Minikonkursi raames läbirääkimisi ei 

peeta. 

5.5. Hankija tunnistab minikonkursil vastavaks vaid hankija poolt etteantud maksumuse vormil 

tähtajaliselt esitatud pakkumused, mis on pakkuja poolt nõuetekohaselt täidetud. Pakkuja pakub 

minikonkursi pakkumuse vormil kõiki ostukorvis loetletud tooteid. Pakkumusse ei ole lubatud lisada 

pakkujapoolseid tingimusi.  

5.6. Minikonkursi pakkumus peab sisaldama kõikide ostukorvi toodete ühikuhindasid. Minikonkursil 

pakutavad ostukorvi toodete ühikuhinnad ei või olla hankijale ebasoodsamad, kui raamlepinguga 

fikseeritud ühikuhinnad või p.5.7. alusel korrigeeritud ühikuhinnad.   

5.7. Arvestades Eesti Vabariigi Statistikaameti poolt avaldatud tarbijahinnaindeksi muutust, võib pakkuja 

korrigeerida raamlepingus fikseeritud ühikuhindu alates teisest minikonkursi pakkumusest.   

Hankija kontrollib minikonkursil pakutud ühikuhinna hinnamuutust järgmiselt:  

KMIN ≤ KRL x THIMUUTUS, kus: 

KMIN ≤  - minikonkursil pakutud kauba hind peab olema väiksem 

KRL              - raamlepinguga fikseeritud kauba hind 

THIMUUTUS   -on tarbijahinnaindeksi muutus dets.2023 kuni pakkumuse esitamisele eelnev kuu.   

https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__hinnad/IA02/table/tableViewLayout2
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THIMUUTUS leitakse statistikaameti kodulehe statistika andmebaasi tabeli alusel:  

- tabeli IA02: TARBIJAHINNAINDEKS, 1997 = 100 (KUUD) alusel;  

- valikuga kaubagruppide osas "Toit ja mittealkohoolsed joogid"). 

- vahemik dets.2023 kuni pakkumuse esitamisele eelnev kuu.  

Näide: pakkumus esitatakse minikonkursile juunis 2025,  

hankelepingu periood 01.07.kuni 31.12.2025  

pakutava toote fikseeritud ühikuhind raamlepingus on 50,00 eurot 

tarbijahinnaindeksi muutus mai 2025 kuni raamlepingu pakkumuse esitamiseni dets 2023  

254,72 ÷ 222,58 = 1,1444 

Pakutava toote indekseeritud hind ei või ületada 50,00 x 1,1444 = 57,22 eurot 

5.8. Hankija sõlmib hankelepingu ühe eduka raamlepingu partneriga, kelle minikonkursile esitatud 

pakkumus vastab hankija esitatud kõikidele tingimustele ja on hankijale soodsaim. Pakkumuse 

maksumus arvutatakse kahekordse ostukorvi maksumuse alusel (st pakkumuse maksumus sisaldab 

ostukorvis kirjeldatud ja kirjeldamata sama tootegrupi toodete eeldatavat maksumust kogu 

hankelepingu perioodiks).  

5.9. Liigitamata toiduainete hanke osas nr 4 sõlmib hankija hankelepingu pakkujaga, kelle  minikonkursile 

esitatud pakkumus vastab hankija esitatud tingimustele ja on hankijale soodsaim (ostukorvis 

kirjeldatud toodete maksumus ja ostukorvis kirjeldamata sama tootegrupi toodete eeldatav maksumus 

arvestades pakutud allahindlust). Allahindluse protsent  teisendatakse eurodesse ostukorvi 

kogumaksumusest lähtuvalt sh rakendatakse koefitsienti 2,0. 

5.10. Võrdsete hindamistulemuste korral eelistab hankija pakkumust, kus on hankijale soodsamalt pakutud 

kolme esimesena nimetatud ostukorvi toodete summat, nende võrdsuse korral esimesena märgitud 

toote hinda ning liigitamata toiduainete hanke osas hankijale soodsamalt pakutud kolme esimesena 

nimetatud ostukorvi toodete summat ja nende võrdsuse korral hankijale soodsamat ehk suuremat 

allahindlusprotsenti. 

5.11. Minikonkursid korraldab hankija hankelepingute sõlmimiseks perioodiga 6 kuud. 

6. Hankelepingu sõlmimine hanke osas, kus puudub konkurents 

6.1. Hanke osas, kus raamlepingus puudub võistlev konkurents, hankija minikonkurssi ei korralda. 

Hankeleping järgmiseks hankelepingu perioodiks pikendatakse raamlepingu partneriga 

kokkuleppeliselt korrigeeritud pakkumuse alusel. Korrigeeritud pakkumuse koostamise eel on 

hankijal oma vajadustest lähtuvalt võimalus täiendada ostukorvi toodete mahte ja nimekirju.   

7. Kauba tarned raamlepingu partneritelt minikonkurssi läbi viimata 

7.1. Hankijal on õigus minikonkursi raames väljavalitud eduka pakkuja (kellega on sõlmitud hankeleping) 

ajutisest võimetusest lähtuvalt pöörduda soovitud kaupade ostmiseks sama minikonkursil hankijale 

soodsama järgmise pakkumuse teinud pakkuja poole korraldamata uut minikonkurssi. 

7.2. Hankija tellib kaupu minikonkursi tulemusel sõlmitud hankelepingu alusel ja/või raamlepingu alusel. 

Tellitud kaubale kehtivad hankelepingu ostukorvi toodete ühikuhinnad, raamlepingu ostukorvi 

toodete ühikuhinnad, ostukorvis kirjeldamata toodete hinnad. Liigitamata toiduainete hanke osas 4, 

kehtivad ostukorvis kirjeldamata toodetele soodustusega hinnad, kus lähtutakse hanke osa 

tootegrupile pakutud allahindlusest ja üldistest hinnakirjadest. 

7.3. Raamlepingu alusel tehtud tellimust loetakse hankelepinguks ja eraldi kirjaliku kokkulepet selleks ei 

sõlmita 

7.4. Hankijal on õigus oma vajadustest lähtuvalt korraldada plaaniväliseid minikonkursse. 

8. Lepingute alusel tehtavad tellimused, kauba tarned, mittevastava kauba tagastamine 

8.1. Hankija ei ole kohustatud välja ostma hinnapakkumuse ostukorvis nimetatud tooteid märgitud 

prognooskogustes lepingute perioodil, vaid tellib tooteid vastavalt vajadusele. Hankija jätab endale 

õiguse lähtuvalt vajadustest suurendada ostukorvis prognoositud koguseid. 

8.2. Hankija tellib telefoni, e-posti, e-tellimuskeskkonna teel hinnapakkumuse ostukorvis loetletud ja 

loetlemata tooteid vastavalt vajadusele. Hanke osa ostukorvis loetlemata sama tootegrupi tooteid 

ostetakse üldise hinnakirja ja liigitamata hanke osas üldiste hinnakirjade ning pakutud allahindluse 

alusel. 

8.3. Kauba nõuetekohase tarnete eest vastutab pakkuja, kellelt kaup tellitakse. Kauba tarned peavad 

toimuma vastavalt hanke osa hinnapakkumuse maksumuse vormil toodud nõuetele. Kõik kauba 

tarned vormistatakse saatelehel, mis sisaldab minimaalselt kauba nimetust, ühikut, ühikuhinda, 

hinnasoodustuse protsenti, kui on tegemist Liigitamata toiduainete hanke osaga nr 4. Nõuetele 
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mittevastav kaup fikseeritakse ja informeeritakse pakkuja esindajat. Pakkujal on kohustus reageerida 

kauba kvaliteedi või tarne rikkumistele veel samal päeval ja lahendama puudused hiljemalt järgmise 

tööpäeva hommikuks.   

8.4. Hankija tasub saatelehtede ja koondaruande põhjal esitatud koondarve alusel kord kuus 14 päeva 

jooksul alates e-arve laekumisest. Hankija ei loe esitatud arve tasumist põhjendatuks, kui enne arve 

laekumist ei ole esitatud müügiaruannet. 

8.5. Pakkuja ühekordsed eksimused fikseeritakse kirjalikult ja lahendatakse osapoolte kokkuleppel. Enam, 

kui kahel korral fikseeritud eksimused toob kaasa hankelepingu ennetähtaegse lõpetamise. 

Ennetähtaegselt lõpetatud hankelepingu korral pöördub hankija järgmise sama hanke osa 

minikonkursil parima pakkumuse esitanud pakkuja poole sõlmida hankeleping minikonkurssi 

korraldamata.   

8.6. Hankelepingu ennetähtaegne lõpetamine müüja lepinguliste rikkumiste tõttu toob kaasa leppetrahvi 

rakendamise. Leppetrahvi suuruseks on kahekordne hind lõpetatud hankelepingu pakkumuse ja 

järgmise pakkuja pakkumuse vahel, kuid mitte vähem, kui 500 eurot.  

9. Hankijapoolne lisainfo 

9.1. Hanketeate ja alusdokumentide sisu kohta saab selgitusi hankijalt kirjaliku pöördumisega e-RHR 

teabevahetuse töölehel. Hankija vastab pakkuja poolt esitatud küsimustele 3 tööpäeva jooksul 

selgituse saamise taotlusest arvates, lisades vastused e-RHRi teabevahetuse töölehele. Kui riigihanke 

alusdokumentidega seotud selgitustaotluse hankijale laekumise ja pakkumuste esitamise tähtpäeva 

vahele ei jää vähemalt 6 päeva, ei ole hankija kohustatud selgitustaotlusele vastama. 

9.2. Kui hankija tuvastab mis tahes ajal hankemenetluse käigus, et pakkujal esineb maksuvõlast tulenev 

kõrvaldamise alus, siis annab ta pakkujale vähemalt 3 tööpäeva maksuvõla tasumiseks või 

ajatamiseks. 

9.3. Hankija võib nõuda eRHRi teabevahetuse lehe kaudu pakkujalt kõrvaldamise aluste puudumise 

kontrollimiseks ja kvalifikatsiooni tõendamiseks vajalikke dokumente. Pakkuja on kohustatud 

nõutava teabe esitama 5 tööpäeva jooksul vastava nõude saamisest arvates. 

9.4. Kui hankija leiab, et pakkumuse maksumus on hankelepingu eset arvestades põhjendamatult madal, 

nõuab hankija etteantud vormil pakkujalt asjakohast selgitust. Pakkuja on kohustatud esitama 

selgituse hankijale 5 tööpäeva jooksul vastava nõude saamisest arvates. 

10. Lisadokumendid: 

10.1. Raamlepingu projekt 

10.2. Hankelepingu projekt 

10.3. Hinnapakkumuse maksumuse vorm 

10.4. Skeem 

 

Merike Kangro, 

Toitlustusjuht 

e-post: merike.kangro@voco.ee või merike.kangro@raad.tartu.ee  

 

Toomas Lelumees 

Haldusjuht, riigihanke eest vastutav isik 

e-post: toomas.lelumees@voco.ee või toomas.lelumees@raad.tartu.ee  

 

 

 

mailto:merike.kangro@voco.ee
mailto:merike.kangro@raad.tartu.ee
mailto:toomas.lelumees@voco.ee
mailto:toomas.lelumees@raad.tartu.ee

