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Arvamus Tartu linna
iildplaneeringu avalikul
viljapanekul arvestamata jaetud
arvamuste kohta

Tartu Linnavalitsus esitas 16.07.2021 kirjaga nr 9-3.2/UP-18-003 Tartu linna iildplaneeringu
(edaspidi ka tildplaneering) Rahandusministeeriumile planeerimisseaduse (edaspidi PlanS)
§ 90 16ike 1 alusel heakskiidu saamiseks. Koos iildplaneeringuga esitas kohalik omavalitsus
iildplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) menetlemise dokumendid,
sealhulgas iildplaneeringu avaliku véljapaneku ajal esitatud kirjalikud arvamused, mida
iildplaneeringu koostamisel ei arvestatud, ja Tartu Linnavalitsuse pdhjendatud seisukohad
arvamuste arvestamata jatmise kohta.

Uldplaneeringu koostamise eesmirk on siduda Tartu linn haldusterritoriaalse reformi
jérgsetes piirides {iheks ruumiliseks tervikuks ja kujundada linna ruumilise arengu
pohimdtted. Uldplaneering koostatakse kogu linna territooriumi kohta kuni 20 aasta
perspektiivis.

PlanS § 90 ldike 3 kohaselt iildplaneeringule heakskiidu andmise otsustamisel on riigihalduse
ministri padevuses:
e keskkonnamdju strateegilise hindamise menetluse ja iildplaneeringu digusaktidele, sh
maakonnaplaneeringule vastavuse kontrollimine;
e maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmine, kui lildplaneering sisaldab
vastavat ettepanekut;
e {ldplaneeringu avalikul véljapanekul kirjalikke arvamusi esitanud isikute, kelle
arvamusi Uldplaneeringu koostamisel ei arvestatud, ja iildplaneeringu koostamise
korraldaja drakuulamine.

Tartu linna iildplaneering vdeti vastu ja suunati avalikule véiljapanekule Tartu Linnavolikogu
01.04.2021 otsusega nr 321. Avalik viljapanek toimus 20.04—20.05.2021. Uldplaneeringu
lahenduse tutvustamiseks toimusid mitmed piirkondlikud ja temaatilised arutelud.
Planeeringulahenduse kohta esitati hulgaliselt arvamusi. Uldplaneeringu avaliku viljapaneku
ajal esitatud arvamuste osas vottis Tartu Linnavalitsus seisukohad 15.06.2021 korraldusega
nr 701. Korraldust on muudetud ja tdiendatud Tartu Linnavalitsuse 28.06.2021 korraldusega
nr 752. Uldplaneeringu avalik arutelu toimus 30.06.2021 Eesti Rahva Muuseumis.
Avalikustamise jargselt ei joutud kokkuleppele koikide tildplaneeringu avalikul véljapanekul
arvamusi esitanud isikute v0i asutuse arvamuste osas.
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Tulenevalt PlanS § 90 16ike 3 punktist 2 korraldas Rahandusministeerium tiildplaneeringu
avalikul véljapanekul kirjalikke arvamusi esitanud isikute ja kohaliku omavalitsuse esindajate
seisukohtade drakuulamise. Haldusmenetluse seaduse § 40 10ike 1 kohaselt voib drakuulamine
toimuda nii suuliselt kui ka kirjalikult. Ettepaneku kirjalikuks &drakuulamiseks tegi
Rahandusministeerium 17.08.2021 kirjaga nr 14-11/5332-2.

Vastavalt PlanS § 90 Idikele 4 annab valdkonna eest vastustav minister! oma kirjaliku
arvamuse nende avalikul viljapanekul esitatud arvestamata jaetud arvamuste kohta, mille osas
ka heakskiidu andmise menetluses ldbiviidud drakuulamise tulemusena vaidlevad osapooled
— arvamuste esitajad ja kohalik omavalitsus, kokkuleppele ei joudnud.

Kaéesolevas kirjas annab riigihalduse minister arvamuse Argo Joelehe iildplaneeringu avalikul
viljapanekul esitatud ja arvestamata jaetud arvamustele.

Avalikul viljapanekul Argo Joelehe esitatud Kkirjalikud arvamused, Tartu
Linnavalitsuse? seisukohad ja Rahandusministeeriumi arvamus:

Argo Joeleht tegi ettepancku muuta punkti 17.2.17 (Maakiittesiisteemi planeerimisel ja
projekteerimisel tuleb tagada minimaalsed kaugused) alapunkte jargnevalt:

1. ,,Soojuspuuraugu kaugus kinnistu piirist 5 m, piirangut voib vihendada 3 meetrini
piirinaabri ndusolekul. Kinnistu piires oleva soojuspuuraukude grupi puuraukude
vahekaugused méiratakse vastava arvutuse teel.*

Selgitused: Esiteks eemaldada loetelust soojusvai. Soojusvai on puuritav ehitusvai
(kandekonstruktsiooni osa), mille armatuuri kiilge kinnitatud soojuskandevedeliku kontuur
voimaldab hoone liigsoojuse akumulatsiooni ja taaskasutamist. Ehitusvaiasid rajatakse
norkade pinnaste (savi, turvas) puhul, mille tottu ei ole lekkeohtu. Ehitusvaiad on n-6
vundamendi osad, mille paiknemist ei reguleerita, kuna need rajatakse vastavalt vajadusele.
Teiseks, Tartus on soojuspuuraukude suurim lubatud siigavus maksimaalselt kuni 110 m,
mille puhul soojuspuuraukude omavahelised vahekaugused vdiksid olla vahemikus 5-10 m.
On piisav, kui soojuspuuraugud on kinnistu piirist pool soovituslikust vahekaugusest.

2. ,,Horisontaalse soojuskontuuri kaugus hoonest ja kinnistu piirist 1 m.*

Selgitus: Horisontaalsed soojuskontuurid saavad energia maapinnalt (kontuurist ~1,2 m),
ressursi tdielik taastumine toimub igal aastal. Kontuuri kiilgsuunaline soojuslik mdju on alla
I m (ca 0,5 m), maksimaalne kiilmumisvoond kontuuri iimber 0-0,2 m kiitteperioodi 16pul.
Seega 2 m minimaalse kauguse piirang tekitab pdhjendamatu kitsenduse maakasutusele,
liigne pindalaline piiramine vihendab soojussiisteemi kasutegurit.

3. ,Maa-alustest torustikest ja kaabelliinidest vastavalt nende kaitsevoonditele.
Soojuskontuuri trassi ristumisel teiste kiilmakartlike kommunikatsioonidega tuleb
soojuskontuur isoleerida.*

! Ruumilise planeerimise alase tegevuse korraldamise ja jdrelevalve valdkonna eest vastutav minister on
peaministri 27.01.2021 vastu vdetud korralduse nr 8 ,,Ministrite pddevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite
vastutusvaldkonnad‘ punkti 10 kohaselt riigihalduse minister.

2 Tartu Linnavalitsuse pohjendused esitatud arvamuste mittearvestamise v3i osalise arvestamise kohta on
esitatud Tartu Linnavalitsuse 13.07.2021 korralduse nr 813 lisas.
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Selgitus: Kuigi erinevatel kommunikatsioonidel on omad kaitsevoondid, on erinevate trasside
ristumine paratamatus ning nditeks hoonesse sisenemisel sageli véltimatu.

4. Eemaldada voi oluliselt tdpsustada alapunkti ,,puu vertikaalprojektsioonist maapinnal 2 m*.

Selgitused: Alapunkt ei médratle millisest maakiittesiisteemist (horisontaalne, vertikaalne
kinnine, vertikaalne avatud) on jutt ega ka milliseid puid silmas peetakse, samuti on segane,
millist mdju eeldatakse. Niiteks avatud soojussiisteem koosneb kahest vdi enamast
puurkaevust, mille asukoha valikul ei ole iiheski seadusandlikus aktis piiravaks kaugus
puudest ega nende vertikaalprojektsioonist. Nii vertikaalse kinnise soojussiisteemi puuraugu
kui ka avatud soojussiisteemi puurkaevu puurimisel on iilimalt ebatdendoline, et puurimisel
vigastatakse mdnda puu peamistest juurtest. Horisontaalse soojuskontuuri rajamisel tehakse
kopatoid, kuid hoolikal kaevamisel (nagu seda tehakse muudel kaevetoddel néiteks ristumisel
maakaablitega) on véimalik viltida peajuurte vigastamist. Horisontaalsete ja vertikaalsete
soojuskontuuride timber pinnase kiilmumise ulatus on maksimaalselt paar detsimeetrit ning
see ei erine oluliselt looduslikust varieeruvusest. VOib tuua néiteid, kus horisontaalne kontuur
on 1 m kaugusel suure dunapuu tiivest, 3 m vdra vertikaalprojektsioonist sees pool ning
soojusvott ei mdjuta puud. Avatud siisteemide puhul on kiilmumise moju vilistatud. Kui iildse
puudega seotud piirangut kehtestada, siis peaks see hdlmama ainult korghaljastust, peaks
sOltuma puu liigist (vai liikide grupist) ja peaks tuginema vastaval uuringul. Piirangud ei peaks
kehtima viljapuudele, sest nende mahavotmine ei ole piiratud. Piirangu sitestamisel on
moistlikuks lahenduseks (vilja)puude eemaldamine, maakontuuri paigaldamine ning seejarel
uuesti puude istutamine, kuid see ei ole kooskdlas linnas rohelise keskkonna sdilitamise
pohimotetega.

Tartu Linnavalitsus asus seisukohale:

1. Ei arvestata. Soojuspuuraukude omavahelise kauguse osas ldhtutakse varasemalt
koostatud pohjalikes uurimustoddes antud soovitustest. Samuti ei arvestata ettepanekuga
mitte reguleerida soojusvaia kaugust kinnistu piirist. Tartu Linnavalitsus selgitas, et ka
soojusvaia rajamisel kinnistu piirile Iihemale kitsendatakse naaberkinnistule sarnaste voi
muude ehitiste piistitamise voimalusi.

2. FEi arvestata. Varasemalt koostatud uurimust66d votavad arvesse ka teisi faktoreid lisaks
soojustehnilistele, mida on pdhjust tihedas linnakeskkonnas arvestada.

3. Ei arvestata. Tartu Linnavalitsus selgitas, et regulatsioon kaitseb vordselt nii
soojuskontuuri kui teise kommunikatsioone lihtsustades ja iihtlustades nende hooldus ja
remondireegleid.

4. Arvestatakse osaliselt. Sitestatakse vaid horisontaalse soojuskontuuri minimaalseks
kauguseks puu vertikaalprojektsioonist maapinnal 2 m. Varasemalt koostatud
uurimustodd votavad arvesse ka teisi faktoreid lisaks soojustehnilistele, mida on pShjust
tihedas linnakeskkonnas arvestada.

Kirjalikul drakuulamisel esitas Argo Joeleht 01.09.2021 vastuse, milles andis teada, et jdéb
oma seisukohtade juurde ning soovib edasist arutelu.

Tartu Linnavalitsus teatas 01.09.2021 kirjas nr 9-3.2/UP-18-003°, et kdigil planeeringust
huvitatud isikutel on olnud vdoimalus oma seisukohti linnale esitada ka korduvalt ja seda on
tehtud. Linnavalitsus on koiki ettepanekuid piisavas ulatuses kaalunud ja tdiendavaid
kirjalikke seisukohti esitada ei ole.

3 Tartu Linnavalitsuse 01.09.2021 kiri nr 9-3.2/UP-18-003 ,,Vastuskiri Tartu linna iildplaneeringule esitatud
arvestamata jdetud arvamuste drakuulamise kohta“
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Rahandusministeeriumi hinnangul on kohalik omavalitsus kaalutlenud, pohjendanud ja
selgitanud iildplaneeringu lahenduse valikut ning sellega tditnud haldusmenetluse seaduse § 4
16ikes 1 seatud kaalutlemise kohustuse. Antud selgitused ja pdhjendused on asjakohased.
Jargitud on PlanS § 10 10ikes 1 sitestatud planeerimise pohimotet, mille kohaselt peab
planeerimisalase tegevuse korraldaja tasakaalustama erinevaid huve, sealhulgas avalikke huve
ja vadrtusi, kaaluma neid vastavalt planeerimise pohimotetele ja planeeringu eesmirkidele
ning ldimima need planeeringulahendusse.

Tartu Linnavolikogu on 01.04.2021 otsusega nr 321 iildplaneeringu vastu votnud ja sellega
pidanud planeeringulahendust sobivaks ja otstarbekaks. Vastuvotmisega on volikogu
kinnitanud, et iildplaneering vastab digusaktidele, on koostatud vastavuses linna ruumilise
arengu eesmirkidega ning iildplaneeringu koostamisel on voetud arvesse keskkonnamoju
strateegilise hindamise tulemusi (PlanS § 86 lg 2). Enne vastuvdtmist on iildplaneeringu
kooskdlastanud asjaomased asutused.

PlanS § 4 kohaselt on planeerimisalase tegevuse korraldamine kohaliku omavalitsuse
pidevuses, kes peab tagama maa-alale vastavate iildplaneeringute olemasolu. Uldplaneeringu
sisulise lahenduse otstarbekuse iile on kaalutlusdiguse alusel ainupddev otsustama kohalik
omavalitsus, kelle piddevuses on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1dike 1
kohaselt kohaliku elu kiisimuste, sealhulgas ruumilise planeerimise, iseseisev ja Idplik
korraldamine ning otsustamine.

Rahandusministeerium on arvamusel, et antud juhul on tegemist iildplaneeringu sisulise
lahenduse otstarbekuse hindamisega, mille iile otsustamine ei ole riigihalduse ministri
padevuses. Seega, kui planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate seaduste ja normidega,
on erinevate huvide arvesse vOtmisel ning iildplaneeringuga kavandatavate ehitus- ja
maakasutustingimuste ruumilise sobivuse lile otsustajaks kohalik omavalitsus.

Kiesolevas kirjas antud arvamus puudutab vaid iiht osa koigist iildplaneeringu avalikul
viljapanekul esitatud arvamustest. Vottes arvesse, et riigihalduse minister peab andma
oma arvamuse ka teistele Tartu linna iildplaneeringu avaliku viljapaneku ajal esitatud
arvamustele, mille osas ei ole saavutatud kokkulepet, siis otsustab minister PlanS § 90
10ike 2 alusel Tartu linna iildplaneeringule heakskiidu andmise voimalikkuse iile eraldi
kirjaga.

Riigihalduse minister teavitab 10plikust otsusest iildplaneeringu heakskiitmise kohta koiki
menetlusosalisi kirjalikult.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Jaak Aab
riigihalduse minister
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