Madiruse ,,Planeeringu vormistamisele ja iilesehitusele esitatavad nduded* eelndu seletuskirja lisa

Kooskolastuste tabel

Kooskolastaja/ | Esitatud ettepanek/mérkus Ettepaneku/méirkusega arvestamine, selgitus
arvamuse

andja

Keskkonna- Kihtide arv on oluliselt suurem, kui eelmises eelndus ja arvestatud on | Mitte arvestatud.

ministeerium | ka meie aprillis 2019 esitatud ettepanekutega kihtide kohta. Nii

transpordivorgustiku asukoht ja kitsendus kui ka tehnovorgu ja -
rajatise asukoht ja kitsendus kihtide kohta on maérgitud, et need on
voimalik esitada ilma tdrkandmeteta, kui erinevad
transpordivdrgustiku ja tehnovorgu ja -rajatise elemendid eristatakse
kihi nimetusega. Eristama peab aga kitsendust pohjustavat objekti ja
kitsenduse voondit ning modlemad on olulised. Uld- ja
detailplaneeringu planeeringulahenduse puhul vormistatakse ka
voondid ja/voi nende muudatused, mis planeeringu kehtestamisel
hakkavad kehtima. Ka voondite info on oluline ja peaks olema
esitatud maakatastri pidajale. Hetkel ei selgu médruse materjalidest,
kas transpordivirgustiku ja tehnovorgu ja —rajatise elemendid on
ainult kitsendust pohjustavad objektid vo6i ka voondid. Ilma
tarkandmeteta kihtide nime néidete alusel vOib oletada, et voondeid ei
ole moeldud. Sellisel juhul, kui kihte voib esitada ka ilma
tirkandmeteta jadb info vOOndite kohta maakatastri pidajale
esitamata. Oleme seisukohal, et planeeringulahenduse kehtestatud
kihid peaks olema kitsenduse objekt ja voond.

Samuti ei ole tidrkandmete esitamise puhul voondi vélja tditmist
mérgitud kohustuslikuks, mis peaks sisaldama infot voondi ulatuse
kohta. Oleme seisukohal, et tirkandmete esitamise puhul peaks
tarkandmete tabelis olema vo6ndi vélja tditmine kohustuslik (voondi
vaartus voib olla ka 0). Samuti teeme ettepaneku kaaluda, kas neid
kihte on moistlik {ildse lubada vormistada ruumiobjektina ilma

Maiirusega ei looda eraldi kihti kitsendusi pShjustavate objektide
voonditele, sest voond sdltub objektist. Ette on ndhtud voond
mirkida objekti tirkandmetesse, kuid selle markimine on
vabatahtlik. Vdimalik on voondi vormistamine ka eraldi kihina.

Maiidrusega ei kehtestata ndudeid kitsendusi pdhjustatavate
objektide sisulisele késitlemisele planeeringus, méaarus
reguleerib planeeringu vormistamist selle kehtestamisel.
Maakasutus- ja echitustingimuste, sh kitsenduste seadmisel
planeeringu koostamisel ldhtutakse planeerimisseadusest.




tairkandmeteta. Samad ettepanckud teeme ka detailplaneeringu
Tehnovdrgu ja -rajatise asukoht kihtide puhul.

Teeme jitkuvalt ettepanecku vaadata iile koik lisa 2 tirkandmete
tabelite andmeviljad ja kasutada vilja tiiiipi ,,number* koigil viljadel,
mille sisulist véartust esitatakse ja saab esitada liksnes arvuna. Hetkel
on mitmed numbrilised védrtused vilja tiilibiga ,,tekst”. Arvude puhul
peab olema eristatud, kus arvuline védértus on tdisnumber ja millistel
juhtudel peab olema vdimalik esitada arvulisi véddrtusi koos
komakohtadega.

Arvestatud.

Lisas 2 on muudetud vdimaluse korral véljatiilip numbriliseks
vaartuseks, sealhulgas on tépsustatud, kas viairtus peab olema
tdisnumber vOi komakohtadega.

Lisas 2 B osas on Krundi hoonestusala kihi ,,ehTyyp* vdirtuste tabelis
toodud koodi 30 juures selgitus vaba - pole méiératud kas maapealne
vOi maa-alune ehitusdigus. Meile jadb arusaamatuks, milliseid
olukordi on siinkohal silmas peetud. Tavapéraselt miiratakse detail-
planeeringus kas maapealne voi maa-alune ehitusdigus voi molemad
samaaegselt, kuid ehitusdigust nende néitajate osas lahtiseks ei jéeta.
Palume tipsemini sOnastada ja selgitada, milliste olukordade jaoks
kood 30 on ette néhtud.

Arvestatud.

Lisa 2 B osa Krundi hoonestusala kihi koode on tdiendatud.
Lisatud on vdimalus, et mdlemad - nii maapealne kui ka maa-
alune ehitusdigus - on médratud.

Teeme ettepaneku koikide kihtide puhul kaaluda tirkandmete
kohustuslikuks muutmist andmete parema kasutamise nimel tulevikus
(nt kaardikihtide nimed vdivad olla védga erinevate siimbolitega ja
ilma tépitdhtedeta seoses joonestamisprogrammi nduetega, vabal
tekstiviljal selliseid rangeid noudeid {ildjuhul ei ole).

Arvestatud osaliselt.

Ettepanekut arvestades on lisas 2 tdiendatud moningate
kohustuslike tdrkandmete koosseisu, soodustades muuhulgas
andmete paremat kasutamist tulevikus.

Paisteamet

Eelndu § 3 sdtestatakse nduded planeeringu seletuskirjale.

Péddsteamet teeb ettepancku tdiendada paragrahvi 3 15iget 1
tuleohutuse osaga. Mairuse seletuskiri peaks sisaldama planeeritava
ala tuleohutusnduded, juurdepddsuteed paistetehnikale, ehitiste
kujad, tuletdrje veevotukohad, planeeritava ala ehitiste ohtlikkus vai

Mitte arvestatud.

Eelndu § 3 Ildikes 1 on toodud nimekiri, mida planeeringu
seletuskirjas peab kajastama. Ulesannete nimekiri, mida
planeeringuga peab lahendama, on toodud planeerimisseaduses
iga planeeringu liigi juures eraldi vélja (nt ildplaneeringu puhul
PlanS § 75 1g 1) ja sellest on ldhtutud ka mééruse koostamisel.
Vormistusnduete méddrusega ei ole vdimalik reguleerida




selle puudumine, sh. ohualas paiknemine ning leevendusmeetmed,
lisaks néhakse ette ohu olukorrad ja véltimise meetmed.

planeeringu iilesannete lahendamist, vaid nende reguleerimine,
sh tdiendavate nouete seadmine saab toimuda vaid seaduse
alusel.

Eesti Linnade
ja Valdade Liit

Eelndu § 7 16ike 2 punktide 2 ja 3 kohaselt enne kéesoleva médruse
joustumist algatatud, kuid méidruse joustumise ajal veel kehtestamata
iileriigiline, maakonna- ja {ldplaneering ning riigi ja kohaliku
omavalitsuse eriplaneering peavad kehtestamisel alates 01. mértsist
2020 a. ning detailplaneering alates 1. septembrist 2020 a. vastama
kéesoleva mééruse nduetele.

Mairgime, et paljudel omavalitsustel on algatatud planeeringute
menetlemine staadiumis, kus kehtestamine jadb kaugemasse ajajarku
kui 01.03.2020. Samas on nende planeeringute lepingutes maératud
toomahtude puhul ldhtutud lepingute sOlmimise ajal kehtivatest
seadustest ja normidest ning planeeringute vastavusse viimine
madruses toodud nduetele eeldaks todmahtude olulist suurenemist ja
sellest tulenevalt muudatusi hankelepingutes voi uute lepingute
sOlmimist. See on aga fiskaalse mojuga otsus, millega hankijad ei ole
arvestanud. Oleme seisukohal, et taoline 1dhenemine ei ole vastavuses
haldusmenetluse hea tavaga. Veelgi enam — taolise eelndukohase
noude kehtestamine voib olla vastuolus haldusmenetluse seaduse § 5
l1oikega 5.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku muuta méairuse eelndu § 7
loike 2 punktide 2 ja 3 selliselt, et méédrusega kehtestatavad nduded
oleksid kohustuslikud planeeringute osas, mis algatatakse peale
maéruse joustumist.

Mitte arvestatud.

Mairus joustub 1. novembril 2019. Mairuse eelndu § 7 1oike 2
kohaseks rakendamise tdhtajaks oleks 1. mai 2020 ja 16ike 3
rakendamise tdhtajaks 1. november 2020.

Mairuse eelndu § 7 Idiked 2 ja 3 on rakendussitted, mille
kohaselt hakkavad maédruse nouded kehtima pooleliolevatele
planeeringutele. Rakendussidtete kehtestamine on kooskdlas
»Hea Oigusloome ja normitehnika eeskirjaga®, millest nii
seaduste kui ka maédruste viljatodtamisel peab ldhtuma.
Rakendussitted ei ole vastuolus HMS § 5 lg-ga 5 (mis on seotud
ka Oiguspidrase ootuse pohimdttega), sest reeglina kasutatakse
Oiguskindluse ja diguspérase ootuse pohimdtteid isikute suhtes
kohaldatavatele haldusmenetlustele. Antud juhul kehtestatakse
midrusega aga vaid juba valmis tehtud planeeringu
vormistusnduded, mille tiitjaks on riik vdi kohalik omavalitsus,
mitte isikud. Mooname, et valminud planeeringu digesse vormi
panemine voib teatud ressursse nduda riigilt ja kohalikult
omavalitsuselt kui planeerimislase tegevuse korraldajalt, kuid
see ei puuduta planeerimise aluseid, menetlusndudeid ega
kehtestamise otsustamist.

Detailplaneeringutele on rakendamise aeg antud poole pikem kui
ilejadnud planeeringutele, sest vaiecldamatult on kdigist Eestis
koostatavatest planeeringutest detailplaneeringuid kdige rohkem
ning nende koostamisel kasutatakse kdige enam kohaliku
omavalitsuse vilist teadmist (ehk detailplaneeringuid koostavad
erasektoris tootavad planeerijad), kuna vastavalt PlanS § 130
vOib nende koostamise halduslepinguga huvitatud isikule iile




anda. Detailplaneeringute koostamise tihtacg PlanS § 139 Ig 1
kohaselt on kolm aastat, seega iiks aasta (mis on iiks kolmandik
koostamiseks ettendhtud ajast) on piisav, et joutaks kas 1)
planeering enne vormistusnduete rakendumist kehtestada voi 2)
nii pikal ette teadmisel viia planeering vormistusnduetega
vastavusse.

Kuna vormistusnduete méidruse puhul ei seata ndudeid
planeeringu koostamisele sisuliselt, siis ei ole ka t6dmahtude
suurenemine kogu planeeringu koostamise mahuga vorreldes
oluline, vaid marginaalne. Toonitame, et méidrus hakkab
reguleerima vaid vormistust ning meie poolt koostatud
ndidisfailide koostamise néitel ei vota selline t66 hinnanguliselt
aega lile paari-kolme tunni.

Lisaks mirgime eelndu § 4 Ig 2 (planeeringu jooniste esitluskujul
mairgitakse ning eristatakse planeeringulahenduse ja alusandmete
leppemérgid) osas jargmist: Kui planeeringu joonisel ndutakse ka
alusandmete leppemérke (mis on niiteks geodeetilise moddistamise
tingmérgid), siis ldhevad joonised védga koormatuks. Praeguse
praktika kohaselt maamddtja poolt antud alusplaanidel ei kirjeldata
leppemarke (nagu puud, pddsad, aiad jne). Seega peaks maamodtjad
juba viéljastama plaanid koos kasutatud tingmarkidega.

Arvestatud.

Mairuse seletuskirja on tdiendatud ja tdpsemalt selgitatud,
koikide alusandmete leppemaérke ei ole vajalik kajastada, kui nad
on iildlevinud ja arusaadavad. Oluline on, et planeeritav oleks
eristatav muust infost ja pole 6eldud, millised alusandmete
leppemérgid on kohustuslik niidata.

Uhtlasi leiame, et vajalik oleks veel enne miiruse joustumist
korraldada planeeringu koostamise koolitusi ning vdimalusel ette
valmistada mééruse kohased néidisfailid ning selgitavad juhised,
kuidas {ihes voi teises programmis noutud kihte vormistada.

Arvestatud.

Aprillis 2019 viis RaM planeeringute osakond 14dbi kaks
vormistusnduete tehnilist katsetamist, vastavate materjalidega on
vOimalik tutvuda portaalis planeerimine.ee (vt tdpsemalt
https://planeerimine.ee/koolitused-leht/koolitusmaterjalid2019/,

alajaotus ,,Vormistusnduete maddruse lisade rakendamise
tehnilised katsetused”). Teemat kaisitletakse {ildplaneeringu
tootubades stigisel 2019 (vt tdpsemalt

https://planeerimine.ee/yldplaneering/yldplaneeringu-tootoad/).
Erinevates planeeringujooniste  koostamisel kasutatavates



https://planeerimine.ee/koolitused-leht/koolitusmaterjalid2019/
https://planeerimine.ee/yldplaneering/yldplaneeringu-tootoad/

tarkvarades niidisfailid on alates madruse jOustumisest
kéttesaadavad portaalis planeerimine.ee. Tehnilise katsetamise ja
infopdevade materjale saab kasutada juhistena. Vastavalt
vajadusele korraldatakse tdiendavaid koolitusi ja seminare.

Joeldhtme
Vallavalitsus

Vastavalt eelndu § 7 16ike 2 punktide 2 ja 3 tuleb midruse kehtima
hakkamise eeldatavast ajast (01.09.2019), iildplaneeringute puhul
aasta jooksul ning detailplaneeringute puhul 6 kuu jooksul, viia enne
maidruse jOustumist algatatud ja menetluses olevad planeeringud
vastavusse mééruses toodud nduetele.

Praktikas toob selline ndue endaga kaasa erinevaid probleeme nagu
kehtivate riigihanke lepingute muutmine ning planeeringu tehnilise
koostaja tdiendava t6dmahu eest tasumine. Oleme seisukohal, et
taoline ldhenemine ei ole vastavuses haldusmenetluse hea tavaga,
kuna planeerimisseaduse § 139 15ike 2 kohaselt on detailplaneeringu
maksimaalseks menetluse ajaks méadratud kolm aastat, millest on
lahtutud ka praegusel ajal menetluses olevate planeeringute
koostamise riigihangete ldbiviimisel ja planeeringute koostamise
lepingute sdlmimisel. Hankes ja lepingus pannakse paika kindlad
toode tdhtajad ja mahud, millest 1dhtuvalt kujuneb t66 maksumus.
Joeldhtme vallas on paljud planeeringud staadiumis, kus nende
kehtestamine enne 01.03.2020 ei ole tdendoline, samas on nende
planeeringute lepingutes maédratud toomahtude puhul ldhtutud
lepingute sdlmimise ajal kehtivatest seadustest ja normidest ning
planeeringute vastavusse viimine mééruses toodud nouetele eeldaks
toomahtude olulist suurenemist ja sellest tulenevalt uute lepingute
sOlmimist.

Lisaks ei ole sellise ndude kehtestamine méadrusega toendoliselt
kooskdlas haldusmenetluse seaduse § 5 16ikega 5 ning pShiseadusega
tagatud digusselguse ja diguskindluse printsiipidega.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku muuta miiruse eelnou 7.
paragrahvi selliselt, et médirusega kehtestatavad nduded oleksid
kohustuslikud planeeringute osas, mis algatatakse peale maédruse
jOustumist. Samuti palume arvestada, et mddruse kehtestamise ja
jOustumise vahele jddks piisav aeg Rahandusministeeriumi poolt

Mitte arvestatud.

Madrus joustub 1. novembril 2019. Mairuse eelndu § 8 1oike 2
kohaseks rakendamise tdhtajaks oleks 1. mai 2020 ja 16ike 3
rakendamise tdhtajaks 1. november 2020.

Maidruse eelndu § 16iked 2 ja 3 on rakendussétted, mille kohaselt
hakkavad madruse nduded kehtima  pooleliolevatele
planeeringutele. Rakendussétete kehtestamine on kooskolas
»Hea Oigusloome ja normitehnika eeskirjaga®, millest nii
seaduste kui ka maéidruste viljatootamisel peab ldhtuma
Rakendussitted ei ole vastuolus HMS § 5 1g-ga 5 (mis on seotud
ka diguspidrase ootuse pohimottega), sest reeglina kasutatakse
Oiguskindluse ja diguspérase ootuse pohimdtteid isikute suhtes
kohaldatavatele haldusmenetlustele. Antud juhul kehtestatakse
médrusega aga vaid juba valmis tehtud planeeringu
vormistusnduded, mille tditjaks on riik ise vOi kohalik
omavalitsus, mitte isikud. M6dname, et valminud planeeringu
Oigesse vormi panemine vOib teatud ressursse nduda riigilt ja
kohalikult omavalitsuselt kui planeerimislase tegevuse
korraldajalt, kuid see ei puuduta planeerimise aluseid,
menetlusndudeid ega kehtestamise otsustamist.

Detailplaneeringutele on rakendamise aeg antud poole pikem kui
ilejadnud planeeringutele, sest vaiecldamatult on kdigist Eestis
koostatavatest planeeringutest detailplaneeringuid kdige rohkem
ning nende koostamisel kasutatakse kdige enam kohaliku
omavalitsuse vilist teadmist (ehk detailplaneeringuid koostavad
erasektoris tootavad planeerijad), kuna vastavalt PlanS § 130




ndutavate iildplaneeringu muutmise ettepanekut sisaldavate
detailplaneeringute menetlustoimingute labiviimiseks enne sellise
detailplaneeringu algatamist. Viimasel juhul vd&ib planeeringu
tehnilise koostamise hankeleping olla sdlmitud mitmeid kuid enne
detailplaneeringu algatamise otsuse tegemist.

vOib nende koostamise halduslepinguga huvitatud isikule iile
anda. Kuna detailplaneeringute koostamise téhtaeg PlanS § 139
lg 1 kohaselt on kolm aastat, siis on iiks aasta (mis on iiks
kolmandik koostamiseks ettenéhtud ajast) piisav , et joutaks kas
1) planeering enne vormistusnouete rakendumist kehtestada voi
2) nii pikal ette teadmisel viia planeering vormistusnduetega
vastavusse.

Kuna vormistusnduete méidruse puhul ei seata ndudeid
planeeringu koostamisele sisuliselt, siis ei ole ka tdomahtude
suurenemine kogu planeeringu koostamise mahuga vorreldes
oluline, vaid marginaalne. Toonitame, et méidrus hakkab
reguleerima vaid vormistust ning meie poolt koostatud
ndidisfailide koostamise néitel ei vota selline t66 hinnanguliselt
aega lile paari-kolme tunni.

10.

11.

Tallinna
Linnavalitsus

Eelndu § 2 1g 1 sissejuhatav lauseosa:

Jaab selgusetuks, miks kasutatakse véljendit ,,vormistatavad osad".
Ehk siis — eelndust ei selgu, millised voiksid olla planeeringu
mittevormistatavad osad. Teeme ettepaneku sona ,,vormistatavad® kui
tarbetu vilja jétta.

Mitte arvestatud.

Maiidruse volitusnormi  kohaselt reguleeritakse maéadrusega
planeeringu vormistamist, midruse § 1 10ikes 1 maérgitakse
méadruse ulatus: vormistust noutakse nii seletuskirjalt, joonistelt
kui lisadelt. Oluline on rohutada, et kuigi planeering vastavalt
PlanS § 3 lg 2 koosneb seletuskirjast ja joonistest, on
vormistatavateks osadeks ka lisad.

Eelndu§21g7p2:

Eelnbu § 2 lg 7 p 2 kohaselt eristatakse planeeringus
planeeringulahenduse kaalutletud pohjendusi ning vajadusel selgitusi.
Eelndust ega seletuskirjast ei selgu, kuidas omavahel eristuvad
»pohjendused ja ,selgitused“. Palume sOnastus asjakohaseks
korrigeerida, jéttes vélja tarbetu siinoniiiimide kasutamise, vOi siis
seletuskirjas pohjenduste ja selgituste erinevust selgitada.

Arvestatud.

Eelndust ja seletuskirjast on vdetud é&ra iiks slinoniilimidest:
selgitused. Sitte eesmark on, et planeeringus eristatakse iiheselt
mdistetavad planeeringuga kehtestatavad maakasutus- ja
ehitustingimused.




12.

Eelndu 2 1g9:

Seletuskirja 6. osas ,,MAARUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD
TEGEVUSED, VAJALIKUD KULUD JA MAARUSE
RAKENDAMISE EELDATAVAD TULUD®“ on viidetud, et
arvestades maidruses sisalduva regulatsiooni iildist iseloomu, ei too
voimalikud tegevused kaasa iileméddrast halduskoormust ega kulusid
ja on iihekordsed.

Teeme ettepaneku seletuskirja korrigeerida. Esiteks ei ole méérusel
iildine iseloom — méérus nieb ette viga konkreetsed tegevused, mis
on kohustuslikud. Teiseks toob eelnou § 2 lg 9 kaasa tdiendava
halduskoormuse, mis on piisiv, mitte {ihekordne. Kui ka eeldada, et
digitaalsete kihtide iildise info ja planeeringulahenduse kehtestatud
kihtide nimekirja koostab planeerija, siis kohalikule omavalitusele
jaab igal juhul kohustus kontrollida maakatastri pidajale esitatava
digitaalsete kihtide iildise info, samuti planeeringulahenduse
kehtestatud kihtide nimekirja nduetele vastavust.

Lisaks mirgime, et eelndu kasutab palju umbisikulist tegumoodi.
Teeme ettepaneku seal, kus vdimalik, umbisikulisest tegumoest
loobuda ja sitestada tapselt, millised eelndus ettendhtud tegevused on
planeerija kanda ja millised paleerimisalase tegevuse korraldaja
kanda, kelleks on valdavalt kohalik omavalitsus.

Osaliselt arvestatud.

Tdiendasime ja korrigeerisime seletuskirja. Tédiendava
halduskoormuse kasv ei ole iilemdirane ega pidev. Tegemist ei
ole tiiendava iilesandega, kuna planeeringujooniste koostamisel
moodustatakse jooniste digitaalne kuju igal juhul, olenemata
jooniste valmistamiseks kasutatavast tarkvarast — méiérusega
harmoniseeritakse vastav digitaalne kuju. Vastavaid ndudeid on
voimalik ja on soovituslik arvestada juba planeeringu koostamise
ajal, millisel juhul lisatdod digitaalsete kihtide vormistamine ei
tekita. Ka juhul kui planeeringu digitaalsed kihid viiakse
maaruses ndutavale kujule peale planeeringumenetluse 14bimist,
enne planeeringu kehtestamist, ei vota RaM planeeringute
osakonna koostatud néidisfailide koostamise néitel selline t66
enam kui paar-kolm tundi, mis ei ole kindlasti kisitletav
toomahtude mérkimisvdérse suurenemisena.

Kuna vormistusnduete méadruse puhul ei seata ndudeid
planeeringu koostamisele sisuliselt, siis ei ole ka toomahtude
suurenemine kogu planeeringu koostamise mahuga vorreldes
oluline. Toonitada tuleb, et mddrus hakkab reguleerima vaid
vormistust. Olemuslikult on planeerimine (UP, KOV EP ja DP
puhul) vastavalt PlanS § 4 16igetele 1 ja 2 kohaliku omavalitsuse
iilesanne, riiklike planeeringu puhul vastavalt RaM, KaM voi
SiM iilesanne. PGhimdte, mille kohaselt on riiklike planeeringute
koostamise korraldamine riigi ja kohaliku omavalitsuse
planeeringute koostamise korraldamine kohaliku omavalitsuse
olemuslik iilesanne, on Eestis keskseks pohimotteks olnud alates
planeerimis- ja ehitusseaduse joustumisest 1995. aastal. Selles
osas ei toonud muutusi ei 2003. aastal jOustunud
planeerimisseadus ega ka  2015. aastal jOustunud
planeerimisseadus. Samuti ei sétesta selles osas muudatusi
vormistusnduete médrus. Nii PlanS kui HMS kohaselt on




13.

planeeringu koostamise korraldaja alati vastutanud kogu
kehtestatava planeeringu sisu ja vormi eest.

Umbisikulisest tegumoest loobuda ei saa, sest médarus reguleerib
nii riiklike kui kohalike omavalitsuse koostatavate planeeringute
vormistamist, mistottu teatud juhtudel pole planeeringu
koostamise korraldajaks KOV, vaid niiteks RaM. Kuna
regulatsioon kehtib kdigile planeeringutele, koormaks kdigi
voimalike planeeringu koostamise korraldajate loetlemine liialt
mééruse teksti.

14.

Eelndu §31g1p-d4,5ja6:

Teeme ettepaneku koondada nimetatud punktid iiheks punktiks,
kuivord neil punktidel ei ole sisulist vahet — koik need punktid on
suunatud valitud planeeringulahenduse selgitamisele.

Mitte arvestatud.

Terviklahenduse koostamisel on kodigil viljatoodud punktidel
oluline roll ja need voivad olla kirjeldatud ka iihes peatiikis.
Oluline on, et mdonda nendest elementidest &dra ei jéetaks, sest
vastasel korral ei ole tegemist enam terviklahendusega.

15.

Eelnbu§31glp9:

Teeme ettepaneku, et eelndu kohustaks esitama planeeringu sisukorra
lingitavana.

Mitte arvestatud.

Madrus kohaldub koigile planeeringu liikidele ja sellest
tulenevaid noudeid peavad tditma koik kohalikud omavalitsused,
ja sellise noude iihetaoline rakendamine ei pruugi olla véimalik.
Eeltoodust tulenevalt ei pea me sellise ndude riiklikul tasandil
kohustuslikuks tegemist pdhjendatuks.

Eelndu § 3 1g 2:

Viidatud sitte kohaselt lisatakse planeeringu seletuskirja planeeringu
elluviimisega kaasnevate asjakohaste majanduslike, kultuuriliste,
sotsiaalsete ja looduskeskkonnale avalduvate mojude hindamise,
sealhulgas keskkonnamoju strateegilise hindamise tulemuste arvesse
votmise kirjeldus.

PlanS § 4 1g 2 p-i 5 kohaselt lasub planeeringu elluviimisega
kaasnevate asjakohaste majanduslike, kultuuriliste, sotsiaalsete ja

Mitte arvestatud.

Planeerimist reguleerib eelkdige planeerimisseadus, mille
kohaselt koosneb planeering seletuskirjast ja joonistest.
Seletuskirjast ja joonistest koosnev planeering kehtestatakse
otsusega (haldusakt). Haldusaktile kehtivad HMS-st tulenevad
nduded, sh peab haldusakt olema igakiilgselt pdhjendatud,
samuti peab arvestama haldusakti andmisega kaasnevaid
mojusid. Médrus reguleerib planeeringu vormistamise ndudeid
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looduskeskkonnale avalduvate md&jude hindamise iilesanne
planeerimisalase tegevuse korraldajal, kelleks on valdavalt kohalik
omavalitsus. Suuremates omavalitsustes kasutatakse
detailplaneeringute puhul PlanS § 130 lg-s 1 sétestatud vdimalust —
detailplaneeringu  koostamisest huvitatud isikuga sdlmitakse
haldusleping planeeringu koostamise voi planeeringu koostamise
tellimise iileandmiseks. Seega peaks asjakohaste majanduslike,
kultuuriliste, sotsiaalsete ja looduskeskkonnale avalduvate mdjude
hindamine kajastuma planeeringut kehtestavas haldusaktis, mitte
planeeringu seletuskirjas.

lahtudes PlanS-st, mis néeb ette ndudeid planeeringule ja selle
koostamisele seega peab PlanS § 4 lg 2 punktist 5 tulenev ndue
mdjude hindamiseks olema toodud vidhemalt planeeringu
seletuskirjas.

Rdohutada tuleb, et planeeringu koostamise voi planeeringu
koostamise tellimise iile andmisega ei saa iile anda planeeringu
koostamise korraldaja olemuslikke iilesandeid Selliseks
ilesandeks on muu hulgas koik planeeringulahendust
puudutavad sisulised kaalutlused planeeringu koostamise kdigus,
mis tuginevad ka asjakohastele mojudele. Voimalikud mdjud,
planeeringulahenduse pdhjendused ja kaalutlused tuuakse vilja
planeeringu seletuskirjas, samuti voib need &dra mirkida ka
planeeringu kehtestamise haldusakti seletuskirjas.

17.

Eelndu § 4 1g 2:

Teeme ettepaneku, et planeeringu jooniste esitluskujul margitakse
ning eristatakse planeeringulahenduse ja alusandmete leppemaérgid
vajadusel — topoaluse leppemérke ei ole mdtet planeeringujoonisel
kajastada.

Arvestatud.

Mairuse seletuskirja on tdiendatud ja tdpsemalt selgitatud,
koikide alusandmete leppemaérke ei ole vajalik kajastada, kui nad
on iildlevinud ja arusaadavad. Oluline on, et planeeritav oleks
eristatav muust infost ja pole deldud, millised alusandmete
leppemérgid on kohustuslik nédidata.

Eelndu § 6:

Eelndu viidatud paragrahvi kohaselt peab veebis esitletav ja
viéljatriikina kéttesaadavaks tehtav kehtestatud planeering kajastama
planeeringusse selle kehtestamise jirel tehtud muudatusi koos
viidetega muudatuste alustele. Lisaks kohustab eelndu § 6 lg 2
planeeringu kehtestamise jérel tehtud muudatused vormistama ja
maakatastri pidajale esitama eelndu nduetest lahtuvalt.

Selgitame, et selline kohustus toob kaasa véga suure halduskoormuse,
samuti kulud, mis on pidevad. Tallinnas niiteks kehtestatakse aastas
uusi detailplaneeringuid suurusjirgus 60. Eelndu seletuskirja 6. osas

Arvestatud osaliselt.

Selgitame, et eelndu § 6 kohase muudatuse tegemine kehtivasse
planeeringusse on uue planeeringu koostamine. Iga uus
planeering on omaette planeering, seega soltumata sellest séttest
peaks ta olema vormistusnouetele vastavalt vormistatud. Séte on
lisatud selleks, et oleks kdigil meeles ja liheselt arusaadav, et ka
muudatus on planeering.

Juba koostamisel olevate planeeringute méaédruse nouetele
vastavusse viimine ei ole pidev, vaid {ihekordne tegevus.
Maéruse joustumise jérel alles algatavatel planeeringutel saab ja
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~,MAARUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD TEGEVUSED,
VAJALIKUD KULUD JA MAARUSE RAKENDAMISE
EELDATAVAD TULUD* aga leitakse, et arvestades méiruses
sisalduva regulatsiooni {iildist iseloomu, ei too vdimalikud tegevused
kaasa iileméérast halduskoormust ega kulusid ja on ithekordsed.

Palume eelndu seletuskirja 6. osa korrigeerida vastavalt eelndu
tegelikule sisule. Uhtlasi palume esitada eelnduga kavandatava
halduskoormuse kulude suurusjiark ja katmise allikad. Eelndu
rakendamine toob kaasa koolitusvajaduse nii planeerijatele kui
planeerimisalase tegevuse korraldajatele — leiame, et ka
koolitusvajadus peaks olema seletuskirjas lahti kirjutatud, kes ja
kuidas eelnou rakendamiseks vajalikke koolitusi korraldama hakkab.

tuleb noudeid rakendada kohe planeeringu algatamisest alates,
seega kulu puudub.

Kuna vormistusnduete miadruse puhul ei seata ndudeid
planeeringu koostamisele sisuliselt, siis ei ole ka tdomahtude
suurenemine oluline, vaid marginaalne. Toonitame, et mairus
hakkab reguleerima vaid vormistust ning meie poolt koostatud
ndidisfailide koostamise néitel ei vota selline t66 hinnanguliselt
aega lile paari-kolme tunni, mis kindlasti ei ole toomahtude
mirkimisvddrne  suurenemine  arvestades  planeeringute
koostamise toomahtusid.

Planeeringute olemasolu tagamine ja vajalike planeeringute
koostamine on planeerimisalase tegevuse korraldaja (riik ja
KOV) iilesanne. Maiérus ei too kaasa sisulist muudatust
regulatsioonis ning teatud juhtudel planeeringusse muudatuste
kandmine on olnud kohustus alates 1995. aastast.

Maiidrusega jietakse planceringutesse tehtud muudatuste
kajastamisel planeeringu koostamise korraldajale vormivabadus.

Eelndu § 7:

Eelndu § 7 lg 1 kohaselt joustub maédrus 1. septembril 2019.
Arvestades, et Rahandusministeerium avaldas eelndu EIS’s
kooskdlastamiseks alles 31. juulil 2019, peaks eelndu jGustumise
kuupéeva mitme kuu vorra edasi liikkama.

Samuti peaks olema iihesugune eelndu § 7 lg-tes 2 ja 3 ettendhtud
rakendumise kuupdev. Samas leiame, et nii 2020. aasta 1. mérts kui
2020. aasta 1. september on liiga lithikesed tdhtajad maéruse
rakendama hakkamiseks — nii lithikesed tdhtajad ei arvesta niiteks
voimalike riigihangetega, mida vdib olla vaja eelndu rakendamiseks
eelnevalt 14bi viia.

Arvestatud.

Mairus joustub 1. novembril 2019. Mairuse eelndu § 8 1dike 2
kohaseks rakendamise tdhtajaks oleks 1. mai 2020 ja 16ike 3
rakendamise tdhtajaks 1. november 2020.

Maiiruse eelndu § 16iked 2 ja 3 on rakendussétted, mille kohaselt
hakkavad madruse nduded kehtima  pooleliolevatele
planeeringutele. Rakendussitete kehtestamine on kooskdlas
,Hea Oigusloome ja normitehnika eeskirjaga“, millest nii
seaduste kui ka maédruste viljatootamisel peab Ildhtuma .
Rakendussitted ei ole vastuolus HMS § 5 lg-ga 5 (mis on seotud
ka diguspdrase ootuse pdhimottega), sest reeglina kasutatakse
diguskindluse ja diguspérase ootuse pohimotteid isikute suhtes




kohaldatavatele haldusmenetlustele. Antud juhul kehtestatakse
médrusega aga vaid juba valmis tehtud planeeringu
vormistusnduded, mille tditjaks on riik ise voi kohalik
omavalitsus, mitte isikud.. Mdoname, et valminud planeeringu
digesse vormi panemine vOib teatud ressursse nduda riigilt ja
kohalikult omavalitsuselt kui planeerimislase tegevuse
korraldajalt, kuid see ei puuduta planeerimise aluseid,
menetlusndudeid ega kehtestamise otsustamist.

Detailplaneeringutele on rakendamise aeg antud poole pikem kui
iilejadnud planeeringutele, sest vaieldamatult on kdigist Eestis
koostatavatest planeeringutest detailplaneeringuid kdige rohkem
ning nende koostamisel kasutatakse kdige enam kohaliku
omavalitsuse vilist teadmist (ehk detailplaneeringuid koostavad
erasektoris tootavad planeerijad), kuna vastavalt PlanS § 130
voib nende koostamise halduslepinguga huvitatud isikule iile
anda. Kuna detailplaneeringute koostamise téhtaeg PlanS § 139
lg 1 kohaselt on kolm aastat, siis on iiks aasta (mis on iiks
kolmandik koostamiseks ettendhtud ajast) piisav , et joutaks kas
1) planeering enne vormistusnduete rakendumist kehtestada voi
2) nii pikal ette teadmisel viia planeering vormistusnduetega
vastavusse.

Kuna vormistusnduete madruse puhul ei seata ndudeid
planeeringu koostamisele sisuliselt, siis ei ole ka toomahtude
suurenemine kogu planeeringu koostamise mahuga vorreldes
oluline, vaid marginaalne. Toonitame, et miirus hakkab
reguleerima vaid vormistust ning meie poolt koostatud
ndidisfailide koostamise néitel ei vota selline t66 hinnanguliselt
aega lle paari-kolme tunni.




19.

20.

Eesti
Planeerijate
Uhing

Planeeringute digitaalse vormistamise osas oleme korduvalt soovinud
ja soovitanud ka planeeringute osakonnal koostada néidisfaile ja
pilootprojektina planeeringundidet (seda nii digifaili vormistamise ja
tabelitega sidumise osas kui ka kaalutluse esitamise osas) erinevate
planeeringuliikide osas. Kahjuks ei ole ministeeriumil seda olnud
voimalik mingil pohjusel teha. Seega jadb méadruse rakendumises
selguse saamine tulevikku praktika osaks. Palun Teil leida vahendid,
et vdhemalt kaks kuud enne aega, kui tuleb hakata esitama
mairusekohaselt vormistatud planeeringus, oleks olemas néidisfailid
ja planeeringuniide (seda nii digifaili vormistamise ja tabelitega
sidumise osas kui ka kaalutluse esitamise osas). Vastasel korral
hakkab praktiseerimine ja vdimalik vigade leidmine maédruse
kehtivuse protsessi ajal, mis omakorda pdhjustab kdikidele
osapooltele tdiendavat halduskoormust ja ei kasvata usaldusvéarsust
Oigusaktide kvaliteedi osas.

Arvestatud osaliselt.

Aprillis 2019 viis RaM planeeringute osakond lébi kaks
vormistusnduete tehnilist katsetamist, vastavate materjalidega on
voimalik tutvuda portaalis planeerimine.ee (vt tdpsemalt
https://planeerimine.ee/koolitused-leht/koolitusmaterjalid2019/,
alajaotus ,,Vormistusnduete madruse lisade rakendamise
tehnilised katsetused). Teemat kisitletakse {iildplaneeringu
téotubades stigisel 2019 (vt tdpsemalt
https://planeerimine.ee/yldplaneering/yldplaneeringu-tootoad/).
Erinevates planeeringujooniste  koostamisel kasutatavates
tarkvarades niidisfailid on alates madruse jOustumisest
kattesaadavad portaalis planeerimine.ee. Tehnilise katsetamise ja
infopdevade materjale saab kasutada juhistena. Vastavalt
vajadusele korraldatakse tdiendavaid koolitusi ja seminare.

Arusaamatu on, et kui méidrusega soovitakse kogu planeerimise
praktikat paremaks teha ning kui mitmeid elementaarseid asju
reguleeritakse digusaktiga, siis miks ei rakendata méadruse eelndus
planeeringu lihtsama loetavuse huvides pohimotet, et {ildjuhul ei
dubleerita kehtestatavat infot seletuskirjas ja joonistel, kuigi madruse
tegijal on see oOigus. Kuna planeeringuid koostavad inimesed ja
planeeringute koostamise protsessis tehakse mitmes etapis muudatusi,
siis juhul kui andmed on dubleeritud nii tekstis kui joonis(t)el, siis on
vigade teke suhteliselt tdendoline. Praktikas on olnud ka
kohtulahendeid, kus tekst ja joonis on erinevate andmetega. Eelnevast
lahtuvalt kordan iile oma 21.04. kirjaga faili sisse tehtud tdienduse
soovi lisada ka kehtestatavasse madrusesse pohimote, et iildjuhul ei
dubleerita kehtestatavat infot seletuskirjas ja joonistel.

Arvestatud osaliselt.

Tapsustame seletuskirja, et dubleerimine tuleks vigade tekkimise
véltimiseks viia miinimumini. Eelistada voiks digitaalsete
kihtide tirkandmetesse viidete lisamist seletuskirjale ja
digitaalses seletuskirjas tarkandmetele viitamist.
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