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Taiendavad mirkused Emajoe kalda
ehituskeeluvoondi kohta Tartu linna
iildplaneeringu eelnéus

Keskkonnaamet esitab lisaks 15.09.2020 kirjas nr 6-5/20/11081-3 toodud mérkustele ja
ettepanekutele tdiendavad ettepanekud Tartu linna tildplaneeringu eelndule. Tadpsustamist vajab
Emajde kalda ehituskeelvoondi kajastamine lildplaneeringus.

Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 35 1g 3 ja keskkonnaministri 28.05.2004 miédruse nr 583
kohaselt on suurte iileujutusaladega siseveekogudel korgveepiiriks alaliselt liigniiskete
alluviaalsete soomuldade (AM mullad) leviala piir veekogu veepiirist arvates. Vastavalt LKS
§ 35 1dikele 4 koosnevad korduva iileujutusega veekogude ranna voi kalda piiranguvoond,
veekaitsevoond ja ehituskeeluvoondi (edaspidi EKV) tileujutatavast alast ja LKS §-des 37-39
sitestatud voondi laiusest. Uldplaneeringus (edaspidi UP) ei ole EKV midramisel sellega
arvestatud (seletuskirja ptk 18.3). UP-s tuleb Emajde kallastel EKV méiramisel lihtuda AM
muldadest. UP-s vdib olla ka kajastatud 1% - 25% tdeniosusega iileujutusala piir, kuid seda ei
saa aluseks votta EKV méaramisel.

Keskkonnaamet tunnistab, et LKS § 35 1g 3 (ja selle alusel kehtestatud keskkonnaministri
madruses) ning lg 5 ei ole suurte iileujutusaladega siseveekogude kalda kasutuse piirangud
sonastatud koige Onnestunumalt, mis on toonud kaasa erinevaid seisukohti ning arvamusi.
Hetkel on menetluses LKS-1 muudatus (eelndu 2020 aprilli seisuga ning seletuskiri on leitavad
ka Eelndude infosiisteemist), millega sOnastust tipsustatakse. Keskkonnaamet on oma praktikas
lahtunud Keskkonnaministeeriumi kui digusakti vélja tootava ministeeriumi selgitusest, mille
kohaselt suurte iileujutustega veekogude kaldal olevate piirangute midramisel tuleb kalda
kaitse piirangute ldhtejooneks pidada keskkonnaministri 28.05.2004 méérust nr 58 ,,Suurte
ileujutusaladega siseveekogude nimistu ja nendel siseveekogudel kdrgveepiiri médramise
kord* (edaspidi mddrus nr 58) kohast korgveepiiri, milleks on alaliselt liigniiskete alluviaalsete
soomuldade (praktikas kasutatavatel mullakaartidel vordsustatud lammi-madalsoomuldadega)
leviala piir, millele kaldapiirangute kogu ulatuse leidmiseks liidetakse LKS § 35 lg 1 kohased
voondid. Seda seisukohta on Keskkonnaministeerium véljendanud néiteks 22.02.2018 kirjas nr
8-2/18/360-2 Luunja Vallavalitsusele.

LKS § 35 lg 3 sitestab, et suurte iileujutusaladega siseveekogudel méadratakse korgveepiir
korras, mille kehtestab valdkonna eest vastutav minister miirusega, suurte iileujutusaladega
siseveekogude nimistu kehtestab valdkonna eest vastutav minister midrusega (maérus nr 58).
LKS § 35 lg 4 kohaselt korduva iileujutusega veekogude ranna voi kalda piiranguvoond,
veekaitsevoond ja ehituskeeluvoond koosnevad ileujutatavast alast ja kdesoleva seaduse
§-des 37-39 sitestatud voondi laiusest. Ehkki LKS § 35 lg 4 on kasutusel terminid korduva
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ileujutusega veekogu ja lileujutatav ala, mida LKS-is ei ole mujal defineeritud, siis nendeks
veekogudeks ongi praktikas nii mererand (LKS § 35 lg 3) kui suurte iileujutusaladega
siseveekogud (LKS § 35 Ig 3) ning viimaste puhul on iileujutatavaks alaks alluviaalsete
soomuldade (lammi-madalsoomuldade) esinemisala.

LKS § 35 16ikes 3 on kasutusel termin korgveepiir. Antud termin on LKS § 35 Ig-s 3 ja mddruses
nr 58 grammatiliselt ekslik — termin korgveepiir vdiks tavatdhenduses tdhistada erakordsete
iileujutuste ulatust voi iileujutusohuga ala. Kuid stitivides sisusse — ala kus esinevad alluviaalsed
soomullad ehk lammi-madalsoomullad — on tegemist korduvalt iileujutatava alaga, kuna
lammimullad saavad tekkida eelkdige lammialadel, mis ujutatakse iile sageli, mitte liksikute
harvaesinevate lileujutuste ajal. Seetdttu ongi pdhjendatud késitleda neid alasid analoogsena
mereranna korduva iileujutusega alaga.

Mairuse nr 58 kohane korduva iileujutusala miidramise metoodika ei ole kdige dnnestunum,
selle aluseks oleva mullakaardi andmestik on osaliselt vananenud, osaliselt ebatdpne, voides
ndidata 16iguti lammimuldade puudumist kohtades, kus iileujutused vdivad olla sagedased ning
vastupidi. Suurte lileujutustega sisevetel korduva iileujutusega ala midramise metoodika on
uuendamisel. Seetdttu on Keskkonnaamet soovitanud suurte iileujutustega sisevete kallastel
paiknevate omavalitsuste {ildplaneeringutes arvestada kalda ehituskeeluvoondi méératlemisel
lisaks mullastikule (mis on LKS-i kohane metoodika) ka teisi indikaatoreid (nditeks teatud
toendosusega veetasemed). Seega on sisu poolest tervitatavad Tartu linna tldplaneeringus
méidratletud iileujutusohuga ala piir. Kuid see piir ning sealsed piirangud peavad olema seotud
LKS 6. peatiikis madratletud kalda kaitse piirangutega. Néiteks kui lammi-madalsoomuldadest
ja neile liidetavatest piirangutest selgub, et need ei kata Emajde laial lammil piisavalt
iileujutuste poolt ohustatud alasid, siis on voimalik ehituskeeluvoondit laiendada (LKS § 40 Ig
1 ja 2) ning viia see kokku tildplaneeringuga méératud iileujutusohu piiriga. Voib teha ka
vastupidi - kui kaardistatud lammi-madalsoomullad ulatuvad oluliselt kaugemale, kui UP-s
méidratletud ileujutusohuga ala piir, voib olla pdhjendatud taotleda ehituskeeluvoondi
vihendamist (LKS § 40 1g 1 ja 3).

Arusaamatuste véltimiseks ei soovita Keskkonnaamet paralleelsete kaldakaitsevoondite (nt
LKSi kohane ehituskeeluvoond ja UP-ga miiratletav iileujutusohuga ala) méératlemist. Kui

omavalitsusel on aga siiski soov seada veekogu kaldal LKSist tulenevast ehituskeeluvoondist
ulatuslikumaid, kuid sisu poolest leebemaid kitsendusi, vdib kasutada ka topeltvoondeid.
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