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Arvamus Tartu linna
iildplaneeringu avalikul
viljapanekul arvestamata jaetud
arvamuste kohta

Tartu Linnavalitsus esitas 16.07.2021 kirjaga nr 9-3.2/UP-18-003 Tartu linna iildplaneeringu
(edaspidi ka tildplaneering) Rahandusministeeriumile planeerimisseaduse (edaspidi PlanS)
§ 90 10ike 1 alusel heakskiidu saamiseks. Koos tildplaneeringuga esitas kohalik omavalitsus
iildplaneeringu ja keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) menetlemise dokumendid,
sealhulgas tiildplaneeringu avaliku véljapaneku ajal esitatud kirjalikud arvamused, mida
iildplaneeringu koostamisel ei arvestatud, ja Tartu Linnavalitsuse pdhjendatud seisukohad
arvamuste arvestamata jatmise kohta.

Uldplaneeringu koostamise eesmirk on siduda Tartu linn haldusterritoriaalse reformi
jargsetes piirides tiiheks ruumiliseks tervikuks ja kujundada linna ruumilise arengu
pohimdtted. Uldplaneering koostatakse kogu linna territooriumi kohta kuni 20 aasta
perspektiivis.

PlanS § 90 16ike 3 kohaselt iildplaneeringule heakskiidu andmise otsustamisel on riigihalduse
ministri padevuses:
e keskkonnamdju strateegilise hindamise menetluse ja iildplaneeringu digusaktidele, sh
maakonnaplaneeringule vastavuse kontrollimine;
e maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmine, kui {ildplaneering sisaldab
vastavat ettepanekut;
e ildplaneeringu avalikul véljapanekul kirjalikke arvamusi esitanud isikute, kelle
arvamusi lldplaneeringu koostamisel ei arvestatud, ja iildplaneeringu koostamise
korraldaja drakuulamine.

Tartu linna iildplaneering voeti vastu ja suunati avalikule vdljapanekule Tartu Linnavolikogu
01.04.2021 otsusega nr 321. Avalik viljapanek toimus 20.04—20.05.2021. Uldplaneeringu
lahenduse tutvustamiseks toimusid mitmed piirkondlikud ja temaatilised arutelud.
Planeeringulahenduse kohta esitati hulgaliselt arvamusi. Uldplaneeringu avaliku viljapaneku
ajal esitatud arvamuste osas vottis Tartu Linnavalitsus seisukohad 15.06.2021 korraldusega
nr 701. Korraldust on muudetud ja tdiendatud Tartu Linnavalitsuse 28.06.2021 korraldusega
nr 752. Uldplaneeringu avalik arutelu toimus 30.06.2021 Eesti Rahva Muuseumis.
Avalikustamise jargselt ei joutud kokkuleppele koikide iildplaneeringu avalikul viljapanekul
arvamusi esitanud isikute voi asutuse arvamuste osas.
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Tulenevalt PlanS § 90 Idike 3 punktist 2 korraldas Rahandusministeerium iildplaneeringu
avalikul véljapanekul kirjalikke arvamusi esitanud isikute ja kohaliku omavalitsuse esindajate
seisukohtade drakuulamise. Haldusmenetluse seaduse § 40 16ike 1 kohaselt voib drakuulamine
toimuda nii suuliselt kui ka kirjalikult. Ettepaneku kirjalikuks &rakuulamiseks tegi
Rahandusministeerium 17.08.2021 kirjaga nr 14-11/5332-2.

Vastavalt PlanS § 90 1dikele 4 annab valdkonna eest vastustav minister' oma kirjaliku
arvamuse nende avalikul véljapanekul esitatud arvestamata jaetud arvamuste kohta, mille osas
ka heakskiidu andmise menetluses l4biviidud drakuulamise tulemusena vaidlevad osapooled
— arvamuste esitajad ja kohalik omavalitsus, kokkuleppele ei joudnud.

Kéesolevas kirjas annab riigihalduse minister arvamuse Reigo R60m poolt iildplaneeringu
avalikul viljapanekul esitatud ja arvestamata jaetud arvamusele.

Avalikul véljapanekul Reigo R60m poolt esitatud Kkirjalik arvamus, Tartu
Linnavalitsuse? seisukoht ja Rahandusministeeriumi arvamus:

Reigo ROOm tegi ettepaneku kaaluda veel kahe kdorgema 15+ korrusega hoone ehitust
kesklinna, vaadates kui kiirelt tiiiriti vélja Paju tdnava tornmaja korgemad korrused. Reigo
R3Om selgitas oma ettepanekut jargnevalt:

,.Uks neist voiks olla Sadama teatri piirkonda ning teine Circle K tankla ja kiirtoidukoha
Mcdonald's juures voi Turu tn spordihoone asemel. Esimesed 3-4 korrust peaks kindlasti
olema tdnava ddrsed. Nii oleks korgemad majad piisavate vahedega. Turu tn vésinud
spordihoone kahjuks oma olemuselt ei sobi meile kesklinna. Kuna koik bussid viivad
kesklinna, siis vOiks seal olla rohkem tookohti ja viisakad tornmajad toovad meile
véiartuslikke ettevotteid.*

Tartu Linnavalitsus asus seisukohale, et ettepanekuga ei arvestata ning selgitas oma
seisukohta jérgnevalt:

»Selgitame, et linn on oma ruumilise arengu iildisemate suundumuste méaratlemisel l&htunud
muuhulgas iileriigilises planeeringus Eesti 2030+ toodust, kus on rohutatud linnade
planeerimisel nende kompaktsuse sdilitamise ja sisestruktuuride tthendamise vajadust. Samuti
arvestab linn Tartumaa maakonnaplaneeringu pdohimotteid, kus rohutatakse Tartu
linnakeskuse regionaalset tihtsust. Uldplaneeringuga rohutatakse kesklinna eelisarengut, selle
tihendamist ja keskusfunktsioonide osakaalu ning kvaliteedi tostmist. ROhutatakse muuhulgas
ka kesklinna tdhtsust aktiivse kultuurielu toimumiskohana. Toodud eesmairkide tditmiseks
tuleb leida hea asukoha ja piisava suurusega hoonestusalad.

Samas on seatud eesmérgiks tagada eelnevad eesmirgid Tartu linnaehituslikule mastaabile
omaselt. Kesklinna piirkonda ei kavandata juurde tdiendavaid korghooneid. Arvestades linna
suurust ja vdljakujunenud hoonestuslaadi saaks hoonestuse pohimahu suurimaks kdrguseks
olla 6 korrust, v.a. ruumilised aktsendid teatavatel juhtudel. Nimetatu tagab Tartule

! Ruumilise planeerimise alase tegevuse korraldamise ja jérelevalve valdkonna eest vastutav minister on
peaministri 27.01.2021 vastu voetud korralduse nr 8 ,,Ministrite pddevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite
vastutusvaldkonnad* punkti 10 kohaselt riigihalduse minister.

2 Tartu Linnavalitsuse pohjendused esitatud arvamuste mittearvestamise voi osalise arvestamise kohta on
esitatud Tartu Linnavalitsuse 13.07.2021 korralduse nr 813 lisas.
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iseloomulikud ja linna suurusele vastavad ruumilised proportsioonid ja ka jatkusuutliku
linnaarengu. Uksikud kdrghooned hdivavad kujade, varjude ja ruumilise mdju tdttu ruumi ka
hoone iimbruses, mis toob kaasa lageda keskkonna. Seetdttu on linn praecguste kdrghoonete
puhul jdlginud, et need paikneksid alal kus ldahitimbrusesse hoonestust ei kavandata. Pakutud
kohtades aga ndeb linn ette lausalist perimetraalset kvartalite tdisehitamist ja seetottu
kdrghooned sinna ja ka kesklinna iildiselt ei sobi.*

Kirjalikul drakuulamisel Reigo Rddm Rahandusministeeriumile oma arvamuse osas ei
vastanud ja tdiendavaid selgitusi ei esitanud. Tartu Linnavalitsus teatas 01.09.2021 kirjas nr
9-3.2/UP-18-003, et kdigil planeeringust huvitatud isikutel on olnud vdimalus oma seisukohti
linnale esitada ka korduvalt ja seda on tehtud. Linnavalitsus on koiki ettepanekuid piisavas
ulatuses kaalunud ja tdiendavaid kirjalikke seisukohti esitada ei ole.

Rahandusministeerium on arvamusel, et Tartu Linnavalitsus on selgitanud iildplaneeringu
lahenduse valikut ning asjakohaselt pohjendanud, miks esitatud ettepanekuga ei ole vdimalik
arvestada. Uldplaneeringu lahenduse valikut on kohalik omavalitsus kaalutlenud ja
pohjendanud ning sellega tiitnud haldusmenetluse seaduse § 4 1dikes 1 seatud kaalutlemise
kohustuse. Jargitud on PlanS § 10 1dikes 1 sétestatud planeerimise pohimotet, mille kohaselt
peab planeerimisalase tegevuse korraldaja tasakaalustama erinevaid huve, sealhulgas avalikke
huve ja vairtusi, kaaluma neid vastavalt planeerimise pdhimotetele ja planeeringu
eesmarkidele ning 16imima need planeeringulahendusse.

Tartu Linnavolikogu on 01.04.2021 otsusega nr 321 iildplaneeringu vastu votnud ja sellega
pidanud planeeringulahendust sobivaks ja otstarbekaks. Vastuvotmisega on linnavolikogu
kinnitanud, et tildplaneering vastab digusaktidele, on koostatud vastavuses linna ruumilise
arengu eesmirkidega ning iildplaneeringu koostamisel on voetud arvesse keskkonnamdju
strateegilise hindamise tulemusi (PlanS § 86 1g 2).

PlanS § 4 kohaselt on planeerimisalase tegevuse korraldamine kohaliku omavalitsuse
pidevuses, kes peab tagama maa-alale vastavate iildplaneeringute olemasolu. Uldplaneeringu
sisulise lahenduse otstarbekuse {ile on kaalutlusdiguse alusel ainupiddev otsustama kohalik
omavalitsus, kelle pddevuses on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1oike 1
kohaselt kohaliku elu kiisimuste, sealhulgas ruumilise planeerimise, iseseisev ja 10plik
korraldamine ning otsustamine.

Rahandusministeerium on arvamusel, et antud juhul on tegemist iildplaneeringu sisulise
lahenduse otstarbekuse hindamisega, mille iile otsustamine ei ole riigihalduse ministri
padevuses. Seega, kui planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate seaduste ja normidega,
on erinevate huvide arvesse vOtmisel ning iildplaneeringuga kavandatavate ehitus- ja
maakasutustingimuste ruumilise sobivuse lile otsustajaks kohalik omavalitsus.

Kiesolevas kirjas antud arvamus puudutab vaid iiht osa koigist iildplaneeringu avalikul
viljapanekul esitatud arvamustest. Vottes arvesse, et riigihalduse minister peab andma
oma arvamuse ka teistele Tartu linna iildplaneeringu avaliku viljapaneku ajal esitatud
arvamustele, mille osas ei ole saavutatud kokkulepet, siis otsustab minister PlanS § 90
l10ike 2 alusel Tartu linna iildplaneeringule heakskiidu andmise voimalikkuse iile eraldi
kirjaga.

3 Tartu Linnavalitsuse 01.09.2021 kiri nr 9-3.2/UP-18-003 ,,Vastuskiri Tartu linna iildplaneeringule esitatud
arvestamata jdetud arvamuste drakuulamise kohta“
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Riigihalduse minister teavitab 10plikust otsusest iildplaneeringu heakskiitmise kohta kdoiki

menetlusosalisi kirjalikult.
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