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Nolvaku hooldekodu

I Tartu Linnavalitsuse linnavarade osakond (edaspidi nimetatud ,tellija*) ja Villaare OU
(edaspidi nimetatud ,,t66votja*) sdlmisid 8. veebruaril 2021. a ehituse téovotulepingu nr
ET 21/04 (edaspidi nimetatud ,,leping*), mille esemeks on riigihanke, viitenumber 228975
hankedokumentides kirjeldatud Nolvaku hooldekodu ehitustodd koos kdigi toode
teostamiseks vajalike tdiendavate projekteerimistoodega, ekspertiisidega, materjalide,
ehitustoode ja —konstruktsioonide ning ehituse kdigus paigaldatavate seadmete ja asjade
hangetega kuni hooldekodu tédieliku valmimiseni.

Advokaadibiiroo LMP advokaat Arvo Kivar esitas 3. mail Tartu Linnavalitsusele avalduse
lepingu muutmiseks. Avalduses soovitakse muuta lepingu tdhtaega, pikendada seda kolme
kuu vorra ning taotletakse lepingu hinna suurendamist 25% vorra.

Toovotja esindaja hr Kivar pdhjendab, et tulenevalt tema kliendi Villaare OU
asjatundlikest teadmistest ning ajakirjanik Teeli Remmelgu artiklist (29.aprillil
Ehitusuudised.ee portaalist), kus rddgitakse hinnatousust, saab lugeda tdendatuks, et
hinnatdusu ja tdhtaja pikendamise vajaduse tingivad hoolsale hankijale ettendgematud
asjaolud. Hr Kivar pakub avalduses vilja, et lepingu muudatuste tegemise diguslik alus
oleks riigihangete seaduse § 123 1g 1 p 4.

Esmalt méargime, et Hankija hinnangul on esitatud avaldus sisuliselt ebapiisavalt
pOhjendatud, asjassepuutuvate tdenditega varustamata ja kiisitava digusliku
kisitlusega.

II Alljargnevalt esitab hankija oma seisukohad avalduses esitatud taotlustele.

1. Hankeleping solmiti kolm kuud tagasi, 8. veebruaril 2021. T66votja poolt on iiheselt
tdendamata, et selle aja jooksul kallinesid ehitusmaterjalide hinnad ca 50 %.

2. Riigihankel esitasid pakkumuse seitse pakkujat. Kui teised pakkujad oleks teadnud, et
moned kuud peale hankelepingu sdlmimist saab hankelepingut muuta, suurendades selle
maksumus ning pikendada todde teostamise tdhtaega, oleks eeldatavalt teised pakkujad
esitanud soodsamad pakkumused ning pakkumuste paremusjirjestus oleks vdinud olla
teistsugune. Peale hankelepingu sdlmimist hankelepingu hinna muutmisel ei oleks tagatud
teiste pakkujate vordne kohtlemine ning riigihangete korraldamise aluspdohimdtete
jargimine.

3. Hankelepingu kohaselt hind ei ole seatud sdltuvusse inflatsioonist voi muudest
teguritest (sh vdoimalikest materjalide hinnatdusudest) ning seega hankelepingu kehtivuse
tdhtaja jooksul korrigeerimisele ei kuulu. Hankelepingu kohaselt sisaldab {ildmaksumus
endas toovotja ja voimalike alltoovotjate koik kulutused ehitus- ja muude todde
teostamisel lepingu raames. Hankelepingu tditmisel voidakse Todde iildmaksumust tosta
vaid vastavalt toode teostamise kiigus tellija poolt tellitud muudatus- ja lisatdode
maksumusele. Seega - hankelepingu tingimustes pole ette ndhtud lepingu hinna muutmise
vOimalust ja regulatsiooni seoses ehitusmaterjalide hinnatdusuga. Riigihanke tulemusel
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sOlmitud hankelepingu tditmise kdigus toimuvate hindade muutumise riski kannab
pakkuja. Hinna ja tarneaegade riski kannab pakkuja, kui just hindade muutus ja
tarneaegade pikenemine pole seotud vaddramatu jou olukorraga (sdda, loodusdnnetus,
blokaad jne). Covid-19 viirusest tingitud olukord on kestnud maailmas enam kui aasta.
Kuna see asjaolu oli teada t66votjal ka pakkumust koostades ja hankelepingut sdlmides, ei
ole pandeemia késitletav vddramatu jouna. VG3ib eeldada, et teised pakkujad on negatiivse
hinnamuutuse mdju maandamiseks oma pakkumuste maksumusi seetdttu suurendanud.

4. Praktikas peetakse pakkujale ettenidhtavaks riskiks nii majandustsiiklite muutust kui ka
ehituse (sh echitusmaterjalide) hindade kdikumist, s.t ehitushindade teatud kasv voi
hinnalangus on pigem ettendhtavad asjaolud, millega peab arvestama. Kehtiv
seadusandlus ei nde vOimalusi iihepoolseks hankelepingu muutmiseks (pakkuja ndudel),
kui lepingu pooled on hankelepinguga kokku leppinud t66 siduvas maksumuses.
Maksumuse {iletamisel ei saa pakkuja nduda hankelepingu hinda {iiletavate kulude
hiivitamist.

5. Hankija ei ndustu pakkuja esindaja arvamusega, et kdesoleval juhul ei esine RHS § 123
lg-s 2 esinevaid muutmist vélistavaid asjaolusid.

RHS § 123 lg 2: muudatus on kiesoleva paragrahvi tdhenduses oluline, kui sellega
muudetakse hankelepingu iildist olemust markimisvéairselt, eeskétt juhtudel, kui:

punkt 1) muudatusega lisatakse tingimus, mis laiendanuks vdimalike riigihankes osalejate
vOi vastavaks tunnistamisele kuuluvate pakkumuste hulka, kui riigihanke alusdokumendid
oleks sellist tingimust sisaldanud;

punkt 2) muudatus tingib hankelepingust tuleneva lepinguliste kohustuste vahekorra
muutumise pakkuja kasuks hankelepingus sdtestamata viisil;

Hankija leiab, et §123 Ig 2 p 1 kohaselt oleks olnud vdimalike riigihankes osalejate hulk
suurem, kui riigihanke alusdokumendid oleks sisaldanud sellist tingimust (pakkuja
avalduse alusel lepingu hinna muutmist ja tahtaja pikendamist). Lg 2 p 2 kohaselt muutuks
muudatuste jargselt lepinguliste kohustuste vahekord pakkuja kasuks.

6. Pakkuja riskide maandamiseks peaks ehitustoode maksumus vdimalikult adekvaatselt
arvestama koikide ettenihtavate riskidega (sh materjali ja selle omandamise kulude
kdikumisega, vodimalike tarneaegade koikumisega kui ka vdimalike todmahtude
muudatustega). Vajadusel tuleks maksumuse ja lepingu tiditmise tdhtacgade puhul
arvestada moistliku varuga, mis vdimaldaks pakkujal riske maandada.

7. Kuna Villaare OU pakkumuse maksumus oli tunduvalt madalam nii teiste pakkujate
pakkumuste maksumusest kui ka hanke eeldatavast maksumusest, kiisis hankija
hankemenetluse ajal selgitust pdhjendamatult madala maksumuse kohta. Villaare OU
vastas, et pakkumus vastab koikidele hanke tingimustele.

8. Leping p 1.5.7. kohaselt on pakkuja teadlik, et hankija kavandab finantseerida
ehitustddde maksumust struktuuritoetuse meetme ,,Energiatdhususe ja taastuvenergia
kasutuse edendamine avaliku sektori hoonetes” vahenditest. Projekti nimi on "Ndlvaku
Kodu ehitamine Tartus”. Pakkuja on eeldatavasti kursis, et hankelepingu pdhjendamata
muutmised voivad tuua endaga kaasa finantskorrektsioonid hilisemate auditite kédigus (kui
auditi teostaja ei veendu, et hankelepingu muutmiseks esinesid pdohjendatud asjaolud).

Eeltoodud seisukohtadele tuginedes liikkame pakkuja 03.05.2021 avalduses esitatud
taotlused lepingu maksumuse ja tédhtaja muutmiseks tagasi.



III Oleme ténulikud, et pakkuja annab teada vdimalikust riskist, et ta ei suuda
hankelepingu tingimusi tdita. Palume pakkujal tdsiselt analiitisida tekkinud olukorda ning
enda suutlikkust lepingulisi kohustusi tdita ja vajadusel esitada taotlus lepingu
ennetdhtaegseks l0petamiseks. Lepingu tditmine on iisna algusjirgus. Mida varem algatab
toovotja lepingu ldopetamise protsessi, seda vdiksemad on sellest tingitud negatiivsed
mdjud lepingu pooltele.
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