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Taotluse esitamine Riigikohtule

Pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaglirsning kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse 8 10 Igja & 45 Ig 5 alusel Tartu Linnavolikogu

otsustahb:

1. Esitada Riigikohtule taotlus tunnistada kehtst&kigikogus 7juunil 2016. a vastu voetud ja
16. oktoobril 20176ustuva Riigikogu liikkme staatuse seaduse ja kkbhamavalitsuse korraldu
seaduse muutmise seaduse § 1, millega tunnistatetkés Riigikogu likme staatuse seaduse §

24,ja € 2 p 3, millega taiendati kohaliku omavalitsuser&lmuse seadust §—ga37§6nastuses,
mille jargi voib Riigikogu liige taita valla- vBihnavolikogu liikme llesandeid alates 2017. aasta
kohaliku omavalitsuse volikogu korraliste valimistalimistulemuste véljakuulutamise péaevast,
vastuolu téttu kohaliku omavalitsuse pdhiseadusli&gatistega kaesoleva otsuse seletuskirjas
toodud pdhjendustel.

2. Otsus joustub viiendal paeval parast vastuvdtmis

3. Isik, kes leiab, et haldusaktiga voi haldusmieiset kéigus on rikutud tema Gigusi voi piiratud
tema vabadusi, vOib esitada Tartu Linnavolikogekahaga Raekoda, 51003 Tartu kolmekimne
(30) paeva jooksul arvates paevast, millal isilditestatavast haldusaktist voi toimingust teada sai

vOi oleks pidanud teada saama, vaide haldusmeresieaduses satestatud korras voi poorduda
kaebusega halduskohtusse.
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Tartu Linnavolikogu Otsuse "Taotluse esitamine Riigkohtule” juurde

Kahe tooli seadus — kohaliku demokraatia kaaperdanme

Vabariigi president kuulutas 16.06.2016 vélja Raggjus 07.06.2016 vastuvoetudiigikogu
likme staatuse seaduse ja kohaliku omavalitsuseakiuse seaduse muutmise seadnsis on
rahvasuus ristitud ka Kahe tooli seaduseks. Seadus#atuse eesmark on kaotada piirangud,
mille kohaselt Riigikogu liikmed ei vdi osaleda haalja linnavolikogude t6¢. See muudatus
hakkab kehtima 2017. aasta kohalikest valimistasj seetbttu tuleb muudatuse mojusid vaadata
koosmadjus haldusreformiga, mille tulemusel vaheslabselt omavalitsuste arv.

Oiguslikud probleemid

1. Seadus, mis voéimaldab riigikogu liikmel olla ssegselt kohaliku omavalitsuse volikogu liige,
riivab ebaproportsionaalsgibhiseaduse(PS) §-s 154 I6ikes 1 sisalduvat kohalibonavalitsuse
autonoomia p8himdotet. Lisaks on seadus vastuolus PS §-ss@Bisiva ametite thildamatuse ning
§-st 4 tuleneva véimude lahususe ja tasakaalustaiiisimottega.

2. PoOhiseaduse §-st 154 tuleb KOV enesekorraldusoghk otsustusia valikudiskretsioo
kohaliku elu kisimustes (digus otsustada riigi atstkussuunisteta kohaliku elu kusimusi).
Riigikohus on sedastanud, et oma kisimusgseisev otsustamingihendalkK OV autonoomiat,
mis on EKOH aluspdhiméte.

3. POhiseaduse kommenteeritud véljaand&ui kdige autoriteetsema pohiseaduse télgendamise
allika kohaselt orRiigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu likme mandaatide Uhitamine
vastuolus PS 8-st 4 ning 8 154 Ig-st 1 tulenevateride konflikti valtimise ja vertikaalse nin
personaalse vdimude lahususe p&himdtetega. Uhellt pdib selline mandaatide thitamine
Riigikogu liiget kallutada riikliku tahtsusega kisiisi kasitlema tksnes kohalikust vaatenurgast,
teiselt poolt vbib vaheneda kohalike omavalitsustéseisvus kohaliku elu kiisimuste otsustamisel,
kui otsustajateks volikogudes on riigivéimu esirafj kes vdivad jatta kohalikud vajadused
tagaplaanile.

4. Riigikohus on rbéhutanud, et pdhiseaduse jargi kmmaliku omavalitsuse aluseks idee
kogukonnast, kelle Ulesandeks on lahendada seligukkmna probleeme j&orraldada
kogukonna elu Kui kogukondlike huvide esindamisvdimalused desgasoltuvusse Uleriigiliselt
tegutsevate erakondade otsustustest, voib kohalkiele esindatus ohtu sattuda.

5. See vbib omakorda ollastuolus omavalitsuse autonoomia péhimdttega. Riigikogknigna
peab isik seismaigi huvide, volikogu likmena ag&ohalike huvide eest ning need huvid vdivad
teatud juhtudel teineteisele vastanduda.

6. Seaduse joustumisel vaheneb oluliselt kogukdighavalimisliitude) vdimalus kohaliku elu
kisimustes otsustamises osaleda. Vaheneb voinkalasata valitsemisesseohkem kohalikke
inimesi, kelle asemel tulevad Riigikogu liikkmed tfuma kohalike oludega“.

7. Kui PS 8 63 eesmargiks lugeda ka Riigikogu lgten pihenduming@arlamendi t6éle, on



volikogu t66s osalemine vastuolus PS §-ga 63 vastuo

8. Juri Raidla on P&hiseaduse Assambleel 6elnud,[Kdsitletav eelndu taotleb tegelikku
omavalitsust, mitte aga pooleldi riigistatud omésabkt.” Kui volikogusse vdivad kuuluda ka
Riigikogu lilkmed, siis on see pikk samm omavalésyriigistamiseni*.

9. Vaide, et Soomes on lubatud parlamendi liikmkl eamaaegselt ka kohalikus volikogus on
eksitav sest 1) Eestis ei kehti Soome pdhisead@} #goome pdhiseadus voimaldab ka ministril
olla samaaegselt parlamendi liige.

Voimalik lahendus

1. Pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetlusdusea8 7 alusel vbib kohaliku omavalitsuse
volikogu esitada Riigikohtule taotluse tunnistadéjakuulutatud, kuid jdustumata seadus vOi
jbustunud seadus vOi selle sate kehte, kui see on vastuolus kohaliku omavalitsuse
pdhiseaduslike tagatistega.

2. Riigikohtusse taotlusega p6drdumiseks peab KOlkegu vastu votma otsuse. Otsuse projekt
on kéesoleva memo lisa. Taotluse esitamiseks w@gétatte nahtud ei ole. Selleks, et seadus ei
joustuks 2017. aasta kohalike valimiste jargselt, tulekadsis vaidlustada hiljemalt k&esoleva
aasta detsembris. Kohus lahendab asja madistlikyoajesul kuid mitte pikema aja kui nelja kuu
jooksu.

3. Riigikohtusse saab podrduda iga volikogu eraltisavaldust esitada ei ole vdimalik, samuti ei
ole vdimalik seadusemuudatust vaidlustada kolmahdasapooltel, sh omavalitsusliitudel.
Sarnased kaebused Riigikohus liidab Gihte menetlusse

Kuidas edasi?

1. Juhul, kui KOV soovib seadusemuudatuse vaidhisizks poorduda Riigikohtusse, tuleb
kohaliku omavalitsuse volikogul vétta vastu otsuigiRohtusse podrdumiseks.

2. Volikogu otsuse vastuvotmise hetkel ei pea Wiglikohtule saadetava taotluse tekst valmis

olema. Taotluse tekst voib olla KOV-del Uhtseleetalmistatud, kuid iga volikogu poolt volitatud
isiku poolt eraldi allkirjastatuna.

Otsuse vastuvdtmisega seonduv kulu on maksima&8éld eurot advokaadikulude katteks, mis
jaotub vordselt taotlusega liituvate omavalitswsthe. Katteallikaks volikogu eelarve.
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