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Tartu linna, Luunja valla ja Tahtvere valla osas
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmise ettepaneku kohta arvamuse
esitamine

Uldised asjaolud

Vabariigi Valitsus on teinud Tartu linnale, Luunyallale ja Téahtvere vallale haldusreformi
seaduse (edaspidi HRS) 8§ 9 I6ike 2 kohaselt et&dparihinemiseks ning esitanud Vabariigi
Valitsuse méaaruse ,Luunja valla, Tartu linna ja fvéne valla osas haldusterritoriaalse korralduse
ja Vabariigi Valitsus 3. aprilli 1995. a maaruse nr 159 ,Eesti territoor haldusiksuste nimistu
kinnitamine* muutmine* eelndu arvamuse andmisekastsevalt HRSi 8§ 9 Ibikele 2 tuleb Tartu
Linnavolikogul esitada arvamus ulalnimetatud magresindu kohta 15. maiks 2017. a. HRSi 8§ 9
I6ike 8 kohaselt loetakse 2017. a 15. maiks arvamaisdmata jatmisel Vabariigi Valitsuse
ettepanek vastuvoetuks.

Tartu linna varasem seisukoht haldusterritoriaalsekorralduse muutmise osas

Tartu Linnavolikogu tegi 18. veebruari 2016. a stga nr 306 ,Ettepanek haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks labiraakimiste alustamisefesfaspidi otsus nr 306) Tartu, Ulenurme,
Luunja, TahtvereN6o ja Haaslava vallavolikogud: ettepaneku labiraékimiste alustamiseks
haldusterritoriaalse korralduse muutmise ule Uhawaiitsusiksuse moodustamisekimetatuc
otsuses analtusiti Ghinemise eeldusi ning joutkkektvalt jareldusele, et Tartu linna ning Tartu,
Ulenurme, Luunja, Tahtver@&l6o ja Haaslava valla tihinemine tiheks omavalitssissgks aital
vahendada valglinnastumisega kaasnevat omavaétsiegsursside tasakaalustamatust, looks
piirkonna elanikele Uhetaolisema ja arusaadavareaustepaketi, kaotaks &ara vajaduse muuta
lahtuvalt teenuste kéattesaadavusest elukoha regiistgut ning vdimaldaks teenustel ja nende
osutajatel orgaaniliselt areneda omavalitsusedgiiei motlemata. Valdade jaoks tdhendaks keskne
eelarve taiesti uusi vobimalusi, kus finantspoteaksi oleks praegusega vorreldes teises
suurusjargus. Viimane voimaldaks valdadele senisestremat kindlust, et kdik vajalikud
investeeringud saavad tehtud. Uhinemine tugevdaktuTa selle Iahiimbruse positsiooni Eesti
tervikpildis ning tagaks tasakaalustatuma arengukogis.

Otsust nr 306 tehes pidas Tartu linn ainuvdimal&kinaldusterritoriaalse korralduse muutmist
HRS § 2 I6ike 1 punktis 2 nimetatud liitumise teelis tdhendab, et |&bird&kimisi ettepaneku
saanud valdadega oleks peetud po&himottel, et toinhakdu linna suurenemine piirnevate



omavalitsuste vdrra nende liitumise teel Tartu diga.

Otsusele nr 306 alustada labiraakimisi vastasabait Luunja,Ndo, Tartu, Tahtvere ja Ulenurme
vald. Haaslava vald ndustus 29. veebruari 2016aaskva Vallavolikogu otsusega nr 55 kdigi
Haaslava Vallavolikogule haldusterritoriaalse ktmuge muutmise labirddkimiste alustamiseks
tehtud ettepanekutega, kuid lahtuvalt Eesti tesritoni haldusjaotuse seaduse 8 7 Ig 4 satestatud
ndudest, et haldusterritoriaalse korralduse mu@mi@ib algatada, kui muudatuse tulemusena
koosneks moodustuv kohaliku omavalitsuse Uksust (s omavatest haldusterritooriumidest,
|6petas Haaslava Vallavolikogu oma 11. mai 2016.otausega nr 58 osalemise Tartu
Linnavolikogu poolt algatatud labirddkimistel. Sadgbiradakimisi thinemiseks ei peetud.

Tahtvere Vallavolikogu tegi oma 21. oktoobri 20%6.otsusega nr 28 Tartu Linnavolikogule
ettepaneku labirdékimiste alustamiseks haldusteadlse korralduse muutmise ule Uhe
omavalitsusiiksuse moodustamiseks. Tartu Linnavglikadustus oma 8. detsembri 2016. a
otsusega nr 401 Tahtvere Vallavolikogu ettepanekuga

Vabariigi Valitsuse ettepanek haldusterritoriaalsekorralduse muutmiseks

Rahandusministeerium edastas 15. veebruaril 2017Tar&u linnale arvamuse avaldamiseks
Vabariigi Valitsuse maaruse "Luunja valla, Tartonk ja Téhtvere valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995 maaruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiksuste nimistu kinnitamine* muutmine” eelnf@daspidi maaruse eelndyd selle
seletuskirja.

Arvamuse avaldamiseks edastatud méaaruse eelndgrplaves 1 ndhakse ette Luunja valla, Tartu
linna ja Tahtvere valla Uhinemise teel uue haldeg@k moodustamine. Uue haldustiksuse
moodustamine toob kaasa kdigi kolme senise kohalikavalitsuse tUksuse kui avalik-6igusliku
juriidilise isiku I6ppemis.

Kuna Rahandusministeeriumi ettevalmistatud Luurgdavja Tahtvere valla osas haldusreformi
eesmarkide saavutamiseks Tartu linna kui avalikigigu juriidilise isiku IBpetamine on
moistetamatu, saatis Tartu Linnavalitsus 20. vesiiru2017. a Rahandusministeeriumile
sellekohase margukirja.

Tartu Linnavalitsus selgitas margukirjas, et Talitona ja Tahtvere valla vahel toimunud
vabatahtlike labiradkimiste kaigus on haldusteriatdse korralduse vdimaliku muutmise all
silmas peetud Téahtvere valla liitumist Tartu linaaylaaruse eelndus satestatu ehk Luunja valla,
Tartu linna ja Tahtvere valla Uhinemise teel uuimiiksuse moodustamine on haldusreformi
eesmarkide saavutamiseks ilmselt kdige ajamahulakulukam lahendus. Sama eesmarki on
voimalik saavutada oluliselt lihtsamal moel, liitesunja valla ja Tahtvere valla Tartu linnaga.

Rahandusministeeriumi 28. veebruari 2017. a vasjaskTartu Linnavalitsuse margukirjale on
selgitatud, et kui kolmest Vabariigi Valitsuse paaeku saanud kohaliku omavalitsuse Uksusest
kaks méargivad HRS § 9 |6ike 2 kohases arvamusesoativad haldusterritoriaalset korraldust
muuta liitumise teel Tartu linnaga, saab Rahanduoisteierium esitada Vabariigi Valitsusele
vastuvotmiseks eelndu, milles nahakse Luunja javEdd valla Tartu linnaga ihendamise asemel
ette Luunja ja Tahtvere valla liitmine Tartu linmag mille tagajarjed omavalitsuste

oigussubjektsusele on kirjeldatud ETHS  §kes 3. Liitumise tulemusena kohaliku omavakisu
Uksuse reorganiseerimisel |6petatakse ainult likokaliku omavalitsuse Uksus kui avalik-Giguslik



juriidiline isik ehk Luunja vald ja Tahtvere vi. Kohaliku omavalitsuse tksus, kellega liitunud
kohaliku omavalitsuse Uksus liideti (Tartu linn)n diitunud kohaliku omavalitsuse Uksuse
dlddigusjarglane.

Elanike kisitlus

Tartu Linnavalitsus korraldas Vabariigi Valitsuségadatud haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiksuse piiride muutmise ettepanekuga sed&es81 aprillil 2017. a Tartu linna elanike
kusitluse. Kusitluses osales kokku 626 isikut, ésll200 pooldas Luunja valla ja Tahtvere valla
Tartu linnaga liitumist ja 426 olid selle vastu.

Luunja Vallavalitsuse korraldatav elanike kisittasnub 23.-24. aprillil 2017. a.

Tahtvere Vallavalitsus korraldas ajavahemikus Xioaber kuni 11. november 2016. a Tahtvere
valla territooriumil elanike kusitluse, millega satd valja selgitada vallaelanike arvamus

haldusterritoriaalse korralduse muutmise teemaskithises osales 549 isikut, kellest 450 pooldas
litumist Tartu linnaga. 23.-24. aprilll 2017. aokaldab Tahtvere Vallavalitsus taiendava
kusitluse, kus kisitakse elanike arvamust ka Luuajia Tartu linnaga liitumise osas.

Tartu Linnavolikogu seisukoht Vabariigi Valitsuse dgatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise ettepaneku kohta

Vabariigi Valitsus on algatanud Tartu linna, Luukgla ja Tahtvere valla osas haldusterritoriaalse
korralduse muutmise, kuna Luunja vald ja Tahtveraldvei vasta omavalitsusiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile.

Tartu linnas oli rahvastikuregistri andmeteljdanuar 2017. a seisuga 96 911 elanikku, Luunja
vallas 4251 elanikku ja Tahtvere vallas 2609 elamikTartu Linnavolikogu réhutab, et Luunja
valla ja Tahtvere valla osas haldusreformi eesrdarkaavutamiseks puudub vajadus Tartu linna
kui avalik-digusliku juriidilise isiku I6petamisek&ehtivad seadused naevad selleks ette oluliselt
lihtsama, odavama ja vahem koormava lahendusegkmilbn liitumine. Liitumine on Uhinemise
erivorm, mis sobib paremini vaikese valla voi linitanemisel suurega.

Kuigi kdigi kohaliku omavalitsuse Uksuste Ulesaenalusbaas on Eestis Gigusruumis sama, on
Tartu linna, Luunja valla ja Tahtvere valla suugis@lenevat erinevust arvestades maistlik
edaspidi lahtuda just Tartu linna alusdokumentidd@strtu Linnavolikogu hinnangul puudub
maistlik pdhjendus Tartu linna tegevust kasitlevigusliku raamistiku taas Ulesehitamiseks.
Liitumise jargselt on lihtsaim lahtuda Tartu linGemusaktidest, viies neisse sisse Luunja valla ja
Tahtvere valla senisest tegevusest tingitud vajdlinuudatused.

Liitumise kasuks raagib ka asjaolu, et Tartu liraraetiasutuste teenistujate arv on kimnetes
kordades suurem Luunja valla ja Téahtvere vallaistejate arvust. Edasises tegevuses Tartu linna
ametiasutuste struktuurist ja tegutsemise alustéstumine tagab ametiasutuste tegevuse
stabiilsuse ja annab elanikele kindluse avalikatiste nduetekohase taitmise osas. Uhinemise ja
uue kohaliku omavalitsuse Uksuse moodustumisegasnkaa vajadus ehitada Ules dhine
ametiasutuste struktuur ja korraldada sellega deteenistujate varbamistoimingud loob seevastu
aga taiendavat ebastabiilsust.

Vaatamata Tartu Linnavolikogu eriarvamusele VabarWalitsuse ettepaneku realiseerimise



oigusliku viisi osas on Tartu Linnavolikogu seistlty et otsuses nr 306 esitatud argumendid
Tartu linna ja Tartut Umbritsevate valdade Uhineksson jatkuvalt aktuaalsed. Asjaolu, et
Vabariigi Valitsuse ettepanek kasitleb tUksnes kadetu linnaga piirnevat valda, ei vahenda
sellise muudatusega kaasnevaid positiivseid majusid

Eelnevat arvestades ning vottes aluseks kohalikavaiitisuse korralduse seaduse 8§ 22 Ig 1 p 10,
haldusreformi seaduse 8§ 9 Ig j&8 Vabariigi Valitsus 29. juuli 2016. a maaruse nr 87
"Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusuiksusedpi muutmisega kaasneva elanike arvamuse
valjaselgitamise ulatus ja kord" § 16 Ig 1, Tartarlavolikogu

otsustahb:

1. Kinnitada Tartu linna, Luunja valla ja Tahtvevella osas Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohtaurdirtna elanike arvamuse véljaselgitamiseks
korraldatud kusitluse tulemused.

2. Noustuda Tartu linr, Luunja valla ja Téahtvere valla osas Vabariigi it&alse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepageekuhul, kui see toimub Luunja valla ja
Tahtvere valla Tartu linnaga litumise tingimusaeVestades jargmisi pdhimotteid:

2.1. Tartu linn avalik-Gigusliku juriidilise isikungéilib;

2.2. Luunja vald ja Tahtvere vald I6pevad ning nedldéigusjarglane on Tartu linn;

2.3. haldusuksuse liigina sailib linn, haldustksuoise on Tartu linn;

2.4. haldusuksuse simboolikana sailib Tartu linmatsiplika;

2.5. Tartu linna pdhimaarus jaab kehtima, vajadwsiekse pdhimaarusesse sisse muudatused
hiljemalt kuue kuu jooksul Tartu Linnavolikogu wvaliste tulemuste valjakuulutamise péevast
arvates;

2.6. Tartu linna, Luunja valla ja Tahtvere valla plitheeringud kehtivad nende territooriumitel,
kus need enne liitumist kehtestati, kuni uue Uldp&ingu kehtestamiseni, mis toimub hiljemalt
kolme aastgooksu Tartu Linnavolikogu valimiste tulemuste valjakutdmise péevast arvates;

2.7. Tartu linna, Luunja valla ja Tahtvere vallarayekavad ja eelarvestrateegiad kehtivad nende
territooriumitel, kus need enne liitumist kehteist&iuni uue arengukava ja eelarvestrateegia
kinnitamiseni, mis toimub hiljemalt 15. oktoobriD28. a;

2.8. kdik Tartu linna digusaktid jadvad kehtima,;

2.9. Luunja valla ja Tahtvere valla figusaktidesivgd kehtima need, mis (a) on vajalikud
seadusest tuleneva kohaliku omavalitsuse voi kiikvaliku teenuse osutamiseks ja mille osas ei
ole vd@imalik automaatselt rakendada Tartu linnastasaid Oigusakte, (b) reguleerivad
vallavalitsuste hallatavate asutuste tegutsemistjchbigusaktid tunnistatakse kehtetuks esimesel
vOimalusel péarast Tartu Linnavolikogu valimisteetmuste valjakuulutamist, kui hiljem ei lepita
kokku teisiti;

2.10. Luunja valla ja Tahtvere valla poolt s6lmitlebingud kehtivad kuni nende tahtaja
maoodumiseni voi Tartu linna poolt Idpetamiseni;

2.11. Luunja valla ja Tahtvere valla ametiasuttsémistujad jatkavad parast Tartu Linnavolikogu
valimiste tulemuste valjakuulutamist teenistusttiféinna ametiasutuste koosseisus;

2.12. Tartu linna ametiasutuste struktuuris s&ilieenetiasutustena Tartu Linnavalitsus ja Tartu
Linnavolikogu kantselei;

2.13. Tartu linna ametiasutuste muudetud strukjauteenistuskohtade koosseis kinnitatakse
esimesel vbimalusel,

2.14. parast Tartu Linnavolikogu valimiste tulensuséiljakuulutamist kdik Tartu Linnavalitsuse,
Luunja Vallavalitsuse ja Tahtvere Vallavalitsuselldtavad asutused saéilivad ning nende



voimalikul edasisel Umberkorraldamisel voi tegevi@petamisel arvestatakse seadustest ning
heast halduse tavast lahtuvate pdhimotetega, dnadiim asutuste tootajatega sélmitud t66lepinguid
litumisega seoses ei muudeta;

2.15. Tartu Linnavalitsus taidab péarast Tartu Lirolkogu valimiste tulemuste véljakuulutamist
oma ulesandeid kuni uue valitsuse ametisse kinistm

2.16. Luunja Vallavalitsuse ja Tahtvere Vallavalgs volitused |6pevad Tartu Linnavolikogu
valimiste tulemuste valjakuulutamisest;

2.17. Tartu Linnavolikogu valimistel on Uks valimisgkond;

2.18. Tartu Linnavolikogu liikmete arv on 49.

3. Otsus joustub 21. aprillil 2017. a.

/ allkirjastatud digitaalselt /
Vladimir Sokman
Esimees



