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Vastus aruparimisele reservfondi raha
kasutamise kohta

Austatud Gea Kangilaski ja Juri-Ott Salm

Soovisite 16. oktoobri 2014. a aruparimises saadwpea avalikku hinnangut Eesti Paevalehes
14. oktoobril 2014. a avaldatud artiklis "Tarturifagab reservfondi raha seadusvastaselt” esitatud
vaidetele ja palusite esitada ettepanekud resatvi@sutuse seadusele kohaseks korraldamiseks.

Tartu linnapeana ei ndustu ma Eesti Paevaleheiidiaivd artiklis toodud hinnangutega. Samas
pean ma vajalikuks selgitada, miks linnavalitsupidanud pohjendatuks Eesti Paevalehe artiklile
avalikult vastata.

Riigikontroll viis teatavasti 2013. a labi audimnilles auditeeris Tartu linna asutatud ja osalusega
arihingutele, sihtasutustele ja mittetulundustbialg linnaeelarvest raha maksmist aastatel
20112012 ning hindas rahastamise Oiguspéarasust. SeHelkdllsis Riigikontroll, millistel
eesmarkidel on linnaga seotud thingud linnaeelarabds saanud, kas neile toetuste maaramisel ja
neilt teenuste tellimisel on jargitud linna kehédst kordasid, kas reservfondist on raha eraldatud
Uhingutele Uksnes erakorralisteks valjaminekutekgu seaduses ette nédhtud, ning kas thingud on
esitanud linnalt saadud raha kasutamise kohta dedama kas linn kontrollib neid aruandeid.
Riigikontroll tegi Tartu Linnavolikogule ja Tartuihnavalitsusele rida ettepanekuid, millele tuleks
selles valdkonnas tulevikus tahelepanu pdorata. Bktepanekutest kasitles ka reservfondi
kasutust.

Riigikontrolli hinnangul tuleks reservfondist valtkte eraldamisel rohkem anallitisida vastavate
kulude erakorralisust. Siinjuures tuleb aga rohaita omavalitsustel on reservfondist vahendite
eraldamisel kulude erakorralisuse hindamisel vaga kbalutlusruum ning vastava praktika
kujundamine on siiski omavalitsuse enda teha. Koigirolli auditis ei vaidlustatud linnavalitsuse
oigust reservfondist vahendeid eraldada.

Kui vaadelda Tartu Linnavolikogu revisjonikomisjoniarasemaid hinnanguid reservfondi
kasutamisele, siis revisjonikomisjon on eelkdigdtideerinud liiga suure osa eraldamist
kultuuridrituste toetamiseks ning juhtinud tahelapaellele, et mdistlik oleks need toetused ette
naha eelarves. Ka Tartu Linnavolikogu vastuses ilRiigrollle on asutud seisukohale, et
Riigikontrolli seisukohtadega reservfondist vahémdiraldamise erakorralisuse kiisimuses ei saa
I6puni ndustuda. Linnavolikogu vastuses on juhitéicelepanu asjaolule, et praktika, millist kulu
loetakse erakorraliseks ja millist mitte, on vakajunenud pikema aja jooksul. Reservfondi
kasutamise praktikat tuleks seega vaadata laialtktekogu riigis ja kaaluda 6igusnormide
muutmist.
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Tartu Linnavalitsus on Riigikontrolli kdnealuse #&igh seonduvat korduvalt avalikkusele
selgitanud ja kisimust on arutatud ka Tartu Linti&gegu 10. oktoobri 2013. a istungiNii
linnavalitsus kui ka linnavolikogu on asunud kok&twalt seisukohale, et kuigi linnaga seotud
Uhingute rahastamise korralduses ja reservfonditkasse pohimdtetes on arenguruumi, ei saa
tdnast olukorda kindlasti kirjeldada seaduseriklagma. Tegelikult tuli aruteludest ja ka
Riigikontrolli  hinnangutest valja seisukoht, et far linnas on vorreldes teiste
omavalitsusiiksustega asjad suhteliselt heas kdBees.aga ei tdhenda, et nimetatud olukorraga
tuleks leppida ja valdkond korrastamist tldse gva

Tuletame siinjuures meelde, et Riigikontrolli aulldsitles aastaid 2011-2012. Vahepealse aja
jooksul on linnavolikogu kehtestanud Tartu linndaee koostamis, taitmise ja finantsjuhtimise
uue korra, kehtestatud on uus Tartu linnavara geskuendatud on ka mitmeid linna eelarvest
toetuste maksmise kordasid. Linnavalitsus anallites#uste maksmisega seonduvat pidevalt ja
otsib vdimalusi toetuste taotlemise paindlikumaksiutmiseks. Juba tehtud ja tulevased
muudatused peaksid perspektiivis vahendama reseligto vahendite eraldamiseks taotluste
esitamist ja vbimaldama menetleda taotlusi muudddae raames. Samas ei ole praktikas reaalne,
et kbikide toetuste, mida linnavalitsus seni orere®ndist andnud, eraldamist reguleeriks mingi
erikord. Koiki praktikas tekkida vdivaid olukordi i eole toetuste andmise kordade
ettevalmistamisel lihtsalt vbimalik ette naha. Seapt tuleb sellistel juhtudel pidada pdhjendatuks
ka reservfondi kasutamist.

Kuna kdnealune teema juba palvis 2013. a |6pus Vaigddase meediatahelepanu, naib Eesti
Paevalehe poolt kiisimuse taasavamine seetétigdahtiksest sissemurdmisena. Selle pdhjused
on tdendoliselt seotud Riigikogu lahenevate valiega. Seda naib kinnitavat ka ilmselge liialdus
artikli pealkirjas. See kbik on ka pdhjuseks, mlksavalitsus ei pidanud vajalikuks artiklile
avalikult vastata.
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